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HISTORICKE ASPEKTY PROCESU

KONSTITUOVANI DOPRAVNE
BEZPECNOSTNI CINNOSTI

Vézeny pane predsedo, vdZend habilitacni komise, vazeni
pritomni,

dovolte mi, abych zde prednesl prednasku na téma ,,Historické
aspekty procesu konstituovani dopravné bezpecnostni ¢innosti®.
Cilem mé prednasky je pro kratky Casovy dsek pouze nastin
a v nékterych pfipadech i demonstrace hlavnich historickych
aspektq, které svym vyvojem a obsahem utvarely a strukturalizovaly
dopravné bezpecnostni prostiedi a to ve svém SirSim a uzsim pojeti.
Prednaska ma rovnéz upozornit na nékteré vyrazné osobnosti, které
svym celoZivotnim dilem a systémovymi pfistupy vyznamné
prispély ke konstituovani této bezpe€nostni oblasti, o kterych se
domnivam, Ze zde maji své neopominutelné misto.

JestliZe zde v tomto nastinu hodldm ukazat na nékteré historické
aspekty procesu konstituovani dopravné bezpecnostni ¢innosti, je
nezbytné vymezit nosné poznatkové a systémové okruhy, které
mély a i dnes maji pfimy vliv na utvafeni a fungovani procesu,
kterym dopravné bezpec¢nostni ¢innost v Sirokém spolecenském
pojeti bezesporu je. Jedna se predevsim o:

e Utvafeni mezinarodni pravni dpravy bezpecnosti silni¢niho

provozu.

* Geneze pii¢in a nasledkd silni¢ni dopravni nehodovosti.

e Vznik dopravné bezpecnostniho aparatu a jeho slozek.

* Uplatnovani vyzkumnych metod a zékladt aplikovanych véd.

e Vyznamné osobnosti v rdmci utvareni systému.

dopravné bezpecnostni ¢innosti.

» Zéklady strategickych metod — prevence a represe.

KOMPARATIVNI POHLED A PRINOSY PRO SOUCASNOST

Dopravné bezpecnostni ¢innost vznikla na zakladé spolecenské
objednavky, kterd vyzadovala specifickou vefejnou ochranu
majetku a osob v nové se tvoricim prostiedi, které pozdéji budeme
nazyvat dopravnim. Toto prostiedi bylo a je utvafeno a formovano
trvale rostouci celospole¢enskou motorizaci.

Reseny problém historické kontinuity se soucasnym stavem,
nelze demonstrovat pouze na vyvojové faze jednotlivého statniho
celku ¢i tzemi, ale je nutno problém demonstrovat v celosvétovém
a predevsim jiZ tehdy v Evropském kontextu.

Prednaska by méla ukazat na zaklady, které maji i pro soucasné
zkoumani dané oblasti svlij vyznam a obsahovy potencial, ktery
neni ani dnes v ramci zkoumanych metod, forem a prostredku zcela
vyCerpan a je v mnoha smérech podnétny.

Jestlize mizeme uvedeny proces chapat jako historicky vyvoj
ur¢itého systémového procesu (byt z pocatku vznikajictho ne
zcela koncepcéné a do znacné miry i neuvédomeéle) a to od samého
pocatku v SirSim pojeti — legislativa, fidi¢, vozidlo, komunikace,
dostaneme se k mezindrodnim souvislostem a pravnim vztahlim
v ramci imluyv o provozu vozidel, tedy k okruhu mezinarodni pravni
upravy bezpecnosti silni¢niho provozu se zasadnim dopadem na
staty, které k imluvam pfistoupily. Mezi nejvyznamnéjsi amluvy
patii:

Mezinarodni smlouva o jizdé automobily

- Pariz 1909 (,,1.PariZskd dmluva®).

Mezinarodni imluva o jizdé motorovymi vozidly

— Pariz 1926 (,,2. PariZskd dmluva®).

Mezinarodni imluva o jednotné silni¢ni signalizaci
— Zeneva 1931

Nalézame zde prvni okruhy mezinarodnich ustanoveni, které si
kladou za cil zajistit bezpecnost nového, vyvijejiciho se dopravniho
prostiedi a také jej postupné upravit a vymezit. Specialni
dopravné bezpec¢nostni sluzby tak ziskavaji prvni pravni okruhy
¢innosti a pravni oporu v ramci dohledu na silni¢ni provoz. Ty Ize
pojmenovat jako:

* silni¢ni dopravni znaceni a pravidla silni¢niho provozu,

» podminky zputsobilosti vozidel k provozu na silnicich,

* opravnéni fidica k fizent,

* stav a udrzba pozemnich komunikaci,

 zésady a postupy Setieni silni¢nich dopravnich nehod,

 sankce pfi porusovani zakonnych dopravné bezpecnostnich

ustanoveni,

* evidence — rejstiiky fidicu, vozidel, fidi¢skych priukazi, ¢isel,

aj.

Uvedené okruhy specifickych ¢innosti jiz nelze zajistovat
béznym dohledem na vetejny poradek zajistovanym obecni policii,
Cetnictvem a statni uniformovanou policii.

Je tedy nezbytné odpovédét na otazku, proC se vlastné stala
tato problematika natolik vyznamnou, Ze spolecnost pfistoupila
k organizacnim a strukturdlnim zméndm svého bezpecnostniho
systému a to v fadé vyspélych stati svéta. Proto, Ze spolecnost
zaCala byt vyraznym zpusobem ohroZovina ve své bezpec¢nosti
a to praveé jeji motorizaci.

Tim se dostdvame k hlavnimu negativu ohroZujicimu bezpecnost
a to k silni¢ni dopravni nehodovosti. Tento hlavni negativni dopad
motorizace od samého pocatku vyvoje dopravni bezpe¢nosti ma
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rozhodujici vyznam pro vyvoj dopravné bezpecnostni ¢innosti
v Sir$im i uzsim pojeti.

Geneze silni¢ni dopravni nehodovosti je od samého pocatku
primo zavisla na nartistajicich poctech motorovych vozidel, na jejich
nedokonalém technickém vybaveni a na nepfipravenosti ostatnich,
nemotorovych G¢astnikil provozu. S dopravni nehodovosti souvisi
i stav pozemnich komunikaci, které nebyly stavény pro provoz
motorovych vozidel, oproti napi.USA, které budovaly svoji
silni¢ni sit paralelné s probihajici motorizaci.

Pocty vozidel v Praze mezi roky 1920-1938:

1934 23 000
1935 26 000
1936 30 000
1937 39 000

Zkoumanim této problematiky lze vysledovat i hlavni pficiny
dopravnich nehod, mezi nimiZ vyznamné misto zaujima poZiti
alkoholu pred i béhem fizeni vozidla a technicka zptisobilost k jejich
provozu. Na dopravni nehodovost je v historickém obdobi poloviny
tiicatych let 20. stoleti vazana i fada vyzkumnych praci, odbornych
stati a hypotéz v ramci vyvoje bezpecnosti provozu tykajici se
lidského Cinitele, z nichZ nékterd se uspésné prosadila do tehdejsi
dopravné bezpecCnostni praxe. Jmenujme napi psychotechnicka
vySetieni a zkousky fidic¢u verejné dopravy v Praze, od r. 1928.
(Dnes se opét objevuji v novele zdkona o provozu na pozemnich
komunikacich).

Dopravni nehodovost a jeji uspésné Setieni je dale primo zavislé na
vyvoji bezpecnostnich sluzeb, které se touto Cinnosti specidlné zabyvaji.
Lze konstatovat Ze zasady a metodické postupy pri Setieni dopravnich
nehod jsou od samého pocatku na velmi dobré trovni, vystihujici
vSechny pozadavky pro Setfeni a od soucasnych postupll se (vyjma
technickych prostfedktl pro dokumentovani nehody) vyrazné nelisi.

Neodkladna prvotni opatieni:

¢ uzavfieni mista nehody v co nejvétsim okruhu,

 zvazit moznost odklonu dopravy,

e privolani lékafe v pfipadé zranéni osob,

* jednani v pfipadé uniknuti pachatele nehody.

Pocéte¢ni neodkladné dkony podle rukovéti Cetnictva:
* ohledani mista nehody,

* ohledani silostroju,

* zjisténi zda fidi¢ nebyl pod vlivem alkoholu,

e 7jisténi stavu pocasi,

. zjisténi stavu silnice,
. zjisténi svédkl dopravni nehody.

Tretim okruhem tedy bude — po urcitém historickém odstupu
— formovani specidlnich bezpe¢nostnich sloZek a instituci, které
se dopravné bezpecnostni ¢innosti budou zabyvat s oporou
urCité zvlastni pravni upravy, budeme tedy hovorit o dopravné
bezpecnostni ¢innosti v uzsim pojeti, tedy o této ¢innosti rozvijené
prostfednictvim bezpec¢nostnich sbori v ramci celé fady Evropskych
statd. Jako ilustrace mizZe slouZit ziizeni dopravni policie v Irsku
v 1. 1926 za ucelem fizeni a dohledu na silni¢ni provoz. Do roku
1937 neméla jedinou dopravni nehodu z vlastni viny.

V tehdej$im Ceskoslovensku se jednalo o slozky stitni
uniformované policie (Dopravni strdZ, od r. 1919) a Cetnictva
(Cetnické patraci stanice a pozd&ji, od r. 1935 i Cetnické silniéni
kontrolni stanice od r. 1928). V ramci zkoumani obsahu ¢innosti
téchto sloZzek mizeme vysledovat vyvoj sil a prostfedki dopravné
bezpecnostni ¢innosti.

Dalsim sledovanym okruhem je oblast védy a vyzkumu.
Vyznamnou roli ve zkoumané oblasti od samého pocatku sehravala
aplikovana psychologie (psychotechnické zkousky fidici), statistika
(ve statistickych rocnich rozborech dopravnich nehod v Praze)
a pedagogika v podobé€ dopravni vychovy. V neposledni fad¢ je
nutno jmenovat pravni védu v ramci tvorby dopravné bezpec¢nostni
pravni tpravy. Prvni otiSténé navrhy zakoni o provozu vozidel
z pocatku dvacatych let vypovidaji svym obsahem a rozsahem
o jiz tehdy uplatiiovaném systémovém a komplexnim pojeti
téchto zvlastnich zakoni a tim i o vnimani dopravni bezpe¢nosti

Na tomto misté pfednasky bych rdd jmenoval Ctyfi vyznamné
osobnosti: Dr. Josefa Vanu — zakladatele dopravni psychologie
a vrchniho policejniho radu Josefa Pradu — zakladatele dopravni
straze jako specializovaného tutvaru uniformované statni policie,
jeji motorizace a soucasn¢ zpracovatele prvnich systematicky
vedenych statistickych rozborti dopravni nehodovosti. Dopravni
urad Prazského policejniho feditelstvi s jeho komplexni néaplni
dopravné bezpecnostnich ¢innosti je hmatatelnym vysledkem
jeho celoZivotniho tvirciho, diplomatického a organizacniho usili.
Souhrnné tdaje jsou uvedeny v tab. 1.

Z uvedeného porovndni je patrné, Ze pres ndriist poctu vozidel
v roce 1933 0 58 % oproti roku 1928, pocet nehod stoupl v roce
1933 pouze 0 462 nehod a naopak pocet zranéni s ndsledkem smrti
klesl ze 42 na 35, tedy o 7 pripadii.

Tab. 1 Vybrané statistické idaje o dopravnich nehodach v Policejnim obvodu Velké Prahy, zpracované Josefem Piradou

Pocty evidovanych motorovych Pocet dopravnich nehod Pocet nehod Dopravni nehody

vozidel v Praze k 31. 12. s ucasti motorového vozidla s usmrecenim zavinéné Fidicem
1928: 14324 9092 42 5807
1929: 17991 10216 48 5896
1930: 21 621 9730 53 6 036
1931: 24 466 10 340 48 6126
1932: 19 475 9740 52 6 044
1933: 22 755 9554 35 5615
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DOPRAVNI URAD PRAZSKEHO POLICEJNIHO
REDITELSTVI A JEHO DOPRAVNE BEZPECNOSTNI
CINNOSTI V ROCE 1937

Cinnosti:

* fizeni dopravy a provozu Velké Prahy,

 provadéni ustanoveni tehdejsi pravni dpravy,

* dodrzovani predpisti ulicniho a jizdniho fadu,

* tustredni evidence piejezdi hranic cizozemskymi motorovymi
vozidly,

* ustredni evidence odepienych a odiatych fidi¢skych prukazi,

e rejstiiky ridi¢l a motorovych vozidel,

e vyjadreni o spolehlivosti a zachovalosti k Zddostem
o autodopravni koncese a licence,

e statistika dopravnich nehod,

* periodické prohlidky fidi¢t a motorovych vozidel pro vefejnou
dopravu osob.

Tteti osobnosti je potom min. rada Dr. Josef Jilek, reorganizator
Cetnictva a zakladatel jeho motorizace, a specidlni slozky
— Cetnickych silni¢nich kontrolnich stanic. V pedagogice je nutno
jmenovat zakladatele systémového pojeti dopravni vychovy
a soucasné plosné chapané prevence bezpecnosti silni¢niho provozu,
Franka Alexandra Elstnera, ucitele, spisovatele a cestovatele,
vyznamného inicidtora a propagéatora novych metod a prostfedka
v dopravné bezpecnostni ¢innosti.

Je vsak dulezité poznani, Ze se u téchto tvirc¢ich osobnosti Casto
jedna o zakladatele védniho oboru, nebo aplikované védy, Casto
s mezindrodnim vyznamem a uzninim, s rozsdhlym publika¢nim
a medidlnim vyznamem.

Dostavame se k utvareni zdklad obou strategickych metod
— prevence a represe.

Obé tyto metody muZeme bezpecné vysledovat v jejich
historickych zakladech a v postupném rozvoji jejich jednotlivych
forem.

Avsak prvni metodou, kterd byla uplatiiovana v ramci dopravné
bezpecnostni ¢innosti byla metoda represe. Ta byla uplatiiovana
z pocéatku pouze jednostranné a to pouze proti jedné skupiné
ucastnikl silni¢niho provozu, pfedev§im proti fidicim silni¢nich
motorovych vozidel, také vSak v mens$i mife i proti vozkim
a ko¢im, tedy fidi¢im vozidel nemotorovych, popfipadé i proti
cyklistam.

Metoda prevence, byt v historickych pocatcich vzniku dopravné
bezpecnostni ¢innosti nebyl tento termin jesté zndm (oproti napf.
dopravni vychové), vznikla z bezprostfednich potieb vychovy
predevsim nemotorovych ucastnikii provozu, predev§im chodct.

Neznalost moZnosti fidice motorového vozidla a technickych
vlastnosti vozidla zptsobovala zna¢né mnoZzstvi dopravnich nehod
vozidel s ucasti chodce (viz tab. 2).

Z uvedeného statistického srovndni je patrnd neiimérné vysokd
nehodovost chodcii ve velkoméstském prostiedi v predvdlecném
obdobi (1/3 vSech nehod), z toho vétsina nehod je chodci primo
zavinénd.

Uvedené statistické tidaje potvrzuji nutnost rychlé a ucinné
prevence, cilené smérované do této skupiny ucastnikii silnicniho
provozu.

Komparace se soucasnym obdobim zretelné vypovidd o ticinnosti
vSech dopravné bezpecnostnich opatrenich provedenych za dané
historické obdobi, vietné licinnych forem a prostredkii policie
realizovanych v rdmci dohledu na silnicni provoz.

Lze fici, Ze prevence se z pocatku rozvijela predevsim ve vztahu
k détem a mladezi ve formé vychovné vzdélavaciho pisobeni
automotoklubii, dopravni policie a Skolni vyuky, ktera byla v fadé
stati Evropy (napf. v Holandsku) provadéna ve formé povinného
vyucovaciho pfedmétu a tak jako i dnes, s policejni aktivni tcasti.

Paralelné se vSak s vychovou chodcli seznamovaly s timto novym
prostiedim i samotné policejni a Cetnické dopravni sluzby — vyuka
fizeni dopravy, pravidel provozu a vozidel. Lze fici, Ze prevence
reagovala aZ na jiZ vzniklé problémy, nikoli tedy v pfedstihu na
problémy ocekdvané, coz ale nastalo v pozdéjsim obdobi.

Z teoretického hlediska tedy ne$lo v prvni fazi o funkci
predchazeni, nebot nebezpecné jevy v motorizovaném dopravnim
prostiedi jiz existovaly a spolecnost s nimi nepocitala a nebyla na
né ani pripravena. Nelze tedy na poCatku vyvoje prevence a represe
v Zadném pripadé hovorit o vyrovnanosti obou metod.

V dal$im vyvoji prevence v oblasti dopravné bezpecnostni
¢innosti vsak jiz lze hovofit o vychovném opatifeni plo$ném,
vybérovém i specifickém. Do dopravné bezpecnostni prevence jsou
zapojena masmédia (tisk, rozhlas, film). Uvedené pfiklady jsou
jistymi mezniky v ramci rozvoje ucinné plosné prevence, s cilem
pusobeni na Sirokou vefejnost:

* Bezpecnost predevsim — Safety First (1925 — Anglie, USA,

poboéky v dalsich zemich i v Ceskoslovensku).

* Vystavy dopravni bezpecnosti (1935, 1939 — Praha).

* Tyden dopravni bezpecnosti (1935 — Praha).

» Otevite oci v silnicnim provozu (1938 — Berlin).

V reSeni prrestupki: represe — historicky velmi omezena — v roce
1931 je zédkonem uplatnén prvni sazebnik pokut za prestupky
predpist o jizdé motorovymi vozidly pro policii, Cetnictvo i pro
obecni policii, blokové fizeni, zadrZeni vidc¢iho listu na misté.
prevence — neexistovala v podobé jako dnes — bodovy systém,

Tab. 2 Historicka komparace dopravni nehodovosti chodcti v Praze

Rok Poet registrovanych Pocet nehod Celkem
vozidel celkovy podet toho s Gi¢asti chodce | zavinénych chodci | usmrcenych osob

1929 17 991 10 216 3242 2 899 48

1930 21 621 9730 3135 2147 53

1933 22755 9554 3028 2677 35

2000 559 000 40 560 966 531 73

2001 562 000 34 195 1043 470 63
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fidi¢ské prikazy na zkuSebni dobu, omezeni rychlosti u fidica
s kratkou dobou fidi¢ské praxe, aj.

Zavérem muzeme z uvedeného okruhu aspekti vydedukovat
nekteré charakteristické zakladni historické prvky bezpecnosti
silni¢niho provozu, které postupné dalSim vyvojem utvari
— z pocatku neuvédoméle a pozd¢€ji uvédomeéle — dopravné
bezpecnostni systém, ktery se ddle systémové strukturalizuje
a trvale vyviji. Jedna se pfedevsim o:

* historickou integraci mezinarodni pravni ipravy v podobé
umluv a dohod o silni¢nim provozu, transformovanych do
pravni tpravy jednotlivych statd v podobé zvlaStnich zdkont
a nafizeni, vCetné silni¢niho dopravniho znaceni,

* vliv pInéni téchto imluv na vznik specialnich bezpecnostnich
sloZek s taxativné vymezenym, zcela specifickym obsahem své
¢innosti, s vazbou opravnéni na pfislu§nou pravni dpravu,

* usili o eliminaci rostouci silni¢ni dopravni nehodovosti
se zapojovanim dalSich statnich instituci a nestatnich klubd,
spolkt, sdruzeni a samosprav s vyuZzitim jiz cilené zamétenych
ucinnych strategickych metod — prevence a represe,

* zapojovani védy a vyzkumu, byt v omezené mife, jako
vyznamného prostfedku ke zvySovani icinnosti dopravné
bezpecnostni ¢innosti v §irSim pojeti,

* vyznamné osobnosti, jejichz védecky, pedagogicky
a organizacni pfinos znamenal rozhodujici posun v oblasti
dopravné bezpecnostni problematiky s vyraznym vlivem
i v souc¢asném obdobi,

* prinosy pro Konstituovani této dopravné bezpecnostni
¢innosti jako policejni védni oblasti s ovérenym historickym
zakladem a vyvojem i s pfipadnym moznym vyuZitim
nékterych historicky provéfenych metod, prostiedki
a opatieni.

Timto zdvérem bych piednasku ukoncil a dékuji Vam za
pozornost.

Riizné

ZE SOUDNICH SINI A PREDSINI

Je to pravda, pane doktore, Ze pokud nékdo zemre ve spdanku, nevi
o tom aZ do rdna?

Vs nejmladsi syn, ten dvacetilety, kolik je mu let?

Byl jste pritomen, kdyZ byl porizen vds snimek?

Byl jste sdam, ¢i o samoté?

Byl jste to vy, nebo vds mladsi bratr, kdo byl zabit ve vdlce?
Zabil vds?

Jak daleko od sebe byla vozidla v okamZiku ndrazu?

Chdpu to tak, Ze jste tam ziistal aZ do svého odchodu?
Kolikrdt jste spdchal sebevraZdu?

Otdzka: ,, TakZe datum poceti vaSeho ditéte bylo pdtého srpna?“
Odpovéd': ,,Ano.“

Otdzka: ,,A co jste v tu dobu délala?

Otdzka: ,, TakZe ona méla t¥i déti? “

Odpovéd': ,,Ano“

Otdzka: ,,Kolik mezi nimi bylo chlapcii?“

Odpovéd': ,, Zddny.
Otdzka: ,,Byla mezi nimi néjakd dévcata? “

Otdzka: ,,Vy jste podnikl pomérné dalekou svatebni cestu, Ze?“
Odpovéd': ,,Ano, jel jsem do Ameriky, pani soudkyné.
Otdzka: ,,A vzal jste s sebou svou novou Zenu?“

Otdzka: ,,Jak bylo ukonceno vaSe prvni manzelstvi? “
Odpovéd': ,,Smrti.
Otdzka: ,,A ¢t smrti doSlo k ukonceni manZelstvi?

Otdzka: ,,MiiZete tu osobu popsat?“
Odpovéd': ,, Byl stredni vysky a mél plnovous.
Otdzka: ,,A §lo o muZe i Zenu?“

Otdzka: ,,Doktore, kolik pitev jste vykonal na mrtvych?“
Odpoved': ,,VSechny mnou vykonané pitvy byly vykondny na
mrtvych.

Otdzka: ,,Jste kvalifikovdn k poddvdni vzorku moci?

Odpovéd': ,,Odmalicka. “

Otdzka: ,,Doktore, neZ jste zapocal pitvu, zkontroloval jste tep?
Odpovéd': ,,Ne*“

Otdzka: ,,Zkontroloval jste krevni tlak?“

Odpovéd': ,,Ne*“

Otdzka: ,,Zkusil jste nalézt zndmku dechu? “

Odpovéd': ,,Ne*“

Otdzka: , TakZe, je mozné, Ze pri zapoceti pitvy byla pacientka
stdle naZivu?“

Odpovéd': ,,Ne*“

Otdzka: ,,Jak si miiZete byt tak jist?“

Odpovéd': ,, ProtoZe jeji mozek leZel ve sklenici na mém stole.
Otdzka: ,,Nicméné, je i presto mozné, Ze byla stdle naZivu?“
Odpovéd': ,,Je mozné, Ze byla stdle na Zivu a vydéldvala si jako
prdavnicka. “
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