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UVODNI POZNAMKA

European Police College (CEPOL) ve spoluprdci s vybranymi
policejnimi akademii stdtii EU je od roku 2000 organizovdna stdld
mezindrodni védeckd konference s ndzvem ,, Aktudlni problémy
konstituovdni a rozvoje policejnich véd* o které byla odbornd
verejnost casopisu Soudni inZenyrstvi informovdna v Cisle 2/
2001, 5.102-103, kdy byla poddna informace o konstituovdni stdlé
mezindrodni konference k rozvoji policejnich véd. Pripomindme,
Ze v roce 2000 ji jako prvni v rdmci EU organizovala Akadémie
PZ v Bratislave, v roce 2004 pak k vybranym védeckym problémiim
konstituovdni a rozvoje policejnich véd PA CR v Praze. Nutno
konstatovat, Ze s urcitym zpoZdénim, danym ziejmé zevrubni
analyzou a ndslednym zhodnocenim vysledkii dalSich védeckych
konferenci v oblasti konstituovdni a rozvoje policejnich véd v obdobi
let 2000 az 2006 vychdzi 1. Cislo sborniku CEPOL-European Police
College s ndzvem ,, Theory and Practice of Police Research in
Europe“ — Presentations and Contributions from CEPOL Police
Research and Science Conferences 2003, Bramshill/Vienna, United
Kingdom, 2005 .

Resitelé mezindrodniho védecko vyzkumného projektu ze SR a CR
a autori predklddaného védeckého sdéleni byli vybrdni a zarazeni
do tohoto reprezentativniho sborniku, ktery prezentuje vysledky
védecké vyzkumni prdce z celé EU do prvni teoretické sekce, formou
dvou samostatnych odbornych sdélent, které se zabyvaji koncepci
a rozvojem teoretickych zdkladii policejnich véd, jejich teorii
a metodologii a socidlnimi determinantami, na Cestné prvni misto.
Mezindrodni vyzkumny tym ve sloZeni prof. Porada — odpovédny
feSitel vyzkumného tikolu, prof. Holcr, prof. Erneker a doc. Holomek
pod neformdlnim vedenim prof. Vicenika z Filosofického tistavu
Slovenské akademie véd pracovali na projektu konstituovdni
a rozvoje policejnich véd v oblasti teorie a metodologie policejnich
véd, jako véd praktickych, podle svych vlastnich predstav,
priibézné od roku 2000 do roku 2005, do doby jejich odchodu
z A PZv Bratislavé, respektive PA CR v Praze. Z divvodii nezbymé
zpétné vazby dovolujeme si ctendriim cCasopisu Soudni inZenyrstvi,
kteri byly o tomto mezindrodnim védecko vyzkumném projektu
informovdni, v souladu s vyse uvedenou informaci o konstituovdnit
a rozvoji policejnich véd, predvést vysledky védeckého zkoumdni,
které byly ve sborniku CEPOL zminénych autorii publikovdny.

POLICEJNI VEDY JAKO VEDY PRAKTICKE

Prezentace vysledkii védeckého zkoumdni odborné verejnosti k verejné diskusi.

Konkrétné se jednd o tyto tituly:

1. PORADA V., ERNEKER J., HOLCR K., HOLOMEK 1J.:
Conceptual and Social Foundations of Police Science and
Research. In: Fehérvdry, J., Hanak, G.: Theory and Practice
of Police Research in Europe. Bramshill / Vienna: European
Police College, 2006, CEPOL Series No.1, s. 17-32.

2. PORADA V., ERNEKER J., HOLCR K., HOLOMEK 1J.:
Social Determinants of Police Sciences. In: Fehérvdry,
J., Hanak, G.: Theory and Practice of Police Research in
Europe. Bramshill / Vienna: European Police College, 2006,
CEPOL Series No.1, s. 33—40.

Nutno poznamenat, Ze casopis Soudni inZenyrstvi ji7 dlouhou
dobu vytvdri diistojny odborny rdmec i pro rozvoj specidlnich teorii,
metodologie a praxe kriminalistiky a pribuznych védnich oborii.
A nyni i policejnich véd.

Lze obecné fici, Ze vyznam obecné metodologie véd je
zvlast velky pfi konstituovani novych védnich disciplin. Nové
védni discipliny potiebuji vychodisko pro budovani své vlastni
metodologie. Takovym vychodiskem jsou zpravidla metodologie
ptibuznych védnich disciplin a pfedev§im obecna metodologie
véd.

Policejni védy patii mezi uvedené védni discipliny a v sou¢asném
obdobi fesi dlohu budovani své specifické metodologie. Systém
policejnich véd je z metodologického hlediska nehomogenni
a vyZaduje proto rizné pristupy. Z pohledu metodologie
praktickych véd jsou zvIlast zajimavé tzv. policejni védy specidlni.
Svymi charakteristikami zodpovidaji vymezeni praktickych véd
a proto by jejich metodologie méla byt rozvijend jako metodologie
praktickych véd. Pro toto vymezeni specidlnich policejnich véd
jako véd praktickych plati totéZ, co Svec uvadi o pedagogice, kdyz
fika, Ze jestlize kvalifikujeme pedagogiku (a celou andragogiku)
jako pfevazné praktickou védu, neznamena to, Ze nezpracovava cizi
a vlastni poznatky také jinak, neaplikativné; neznamena to také, ze
dokonce neprodukuje vlastni soustavy teorii urcitého typu, systémy
teoretickych pojmi, koncepci a modelil a vlastni empirickou bazi
poznani i vlastni pfistupy a postupy [1, s. 35].
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1. ZAKLADNIPOJMY A VYCHODISKA TEORIE
POLICEJNYCH VED

Policejni védy se v soucasnosti nachdzeji v boutlivé etape formovani
a zpresiiovani zdkladnich pojml a vychodisek. Jde o dileZitou
etapu jejich vyvoje, ktera doprovazi formovéni zakladu jejich teorie
ametodologie. Zakladni pojmy a pfedevsim vychodiska podstatné
ovliviiuji konstituovani policejnich véd a budou ovliviiovat i jejich
dalsi vyvoj.

V poslednich letech doslo v této oblasti k ur¢itému posunu, ktery
dovoluje vyslovit jista zevSeobecnéni, resp. naznacit sméry dal§iho
vyvoje. V mnoha pfipadech miZeme hovofit i o jisté konvergenci
nazoru.

1.1 Bezpecnost jako vychodisko vymezeni policejnich véd
Vychodiskem zvoleného piistupu je chapani policejnich véd jako
soucasti Siroce koncipovanych bezpec¢nostnich véd. Tento nazor se
shoduje napt. s ndzorem Ernekera, Holcra, Kra¢mara nebo Pawery.
Holer s Ernekerem poznamenévaji, Ze vychdzime ze vSeobecné
pfijimaného (pfesnéji doposud nikym nevyvraceného) predpokladu,
Ze policejni véda by s ohledem na posldni policie vstupovala
do skupiny véd, které vénuji hlavni pozornost fenoméntim
bezpecnostnim. Pfi zjednoduSeni bychom je mohli pracovné nazvat
bezpecnostnimi védami [2, s.12]. Krda¢mar v této souvislosti piSe,
Ze policejni védy je moZno zaradit mezi védy, jejichZ objektem
zkoumdni je bezpecnost [3, s. 119]. Bezpecnostni védy se vSak jeste
nekonstituovaly jako vSeobecné uznany védni obor, proto o nich
muzeme hovorit jen jako o hypotetickém konstruktu. V literatute,
ktera se vyslovuje pro vznik bezpecnostnich véd, se zdlraziuje
vyznam bezpecnosti v soucasném svéte, jakoz i slozitost tohoto
jevu a jeho zkoumani. Holcr a Erneker zdaraziuji, Ze bezpecnost je
multifaktorovy a mnohaudroviiovy fenomén, jehoZ obsah, struktura
a funkce pfesahuji hranice nejen jednoho védniho oboru, ale dokonce
i celych védnich oblasti [2, s. 12]. Pawera zase upozoriiuje, Ze do
procesu tvorby bezpec€nosti vstupuje ekonomika, politika, kultura
spolecnosti a osobnosti, droveil védy a technologii, geopoliticka
a geostrategicka situace a aktivita verejnosti. [4, s. 121]

Bezpecnostni védy mozno chépat jako védy, které se zabyvaji
zajiSténim bezpec¢nosti obCana a statu. [4, s. 121] Pfitom bezpecnost
zde vystupuje jako ochrana pred nebezpecimi nejriznéjsiho druhu
(ohrozujicimi napf. Zivot, zdravi a majetek obCani, Zivotni prostiedsi,
lidska préva, celistvost a integritu statu apod.). Mezi takto chapané
bezpecnostni védy nebo jejich zarodky, tak mizZeme zaradit napft.
vojenské védy, teorii diplomacie, teorii civilni obrany, teorii poZarni
ochrany, teorii zachranné sluzby a pod. Variantu mozné struktury
bezpecnostnich véd vyjadiuje schéma 1.

V literatufe vénované bezpecnosti se bezpecnost zpravidla déli
na vnéjsi a vnitfni. Vnéjsi bezpecnost je predev§im zabezpecovana
diplomatickymi a vojenskymi prostfedky. Na vnitini bezpecnosti
se podileji nejriznéjsi ochranné instituce, mezi které patii policie,
justice, pozarni ochrana, civilni obrana, zachranna sluzba a pod.
Policie zde vystupuje jako jeden z prvka statniho a spolecenského
systému bezpecnosti.

V ramci véd o vnitini bezpecnosti je zfejmé ucelné vyclenit
komplex policejné-justicnich véd, tj. véd, které se zabyvaji
ohrozovanim, resp. poskozovanim vefejného potradku, Zivota,
zdravi nebo majetku ob¢anil, jejich prevenci, resp. jejich odhalenim,
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Schéma 1 Struktura bezpecnostnich véd (jedna z moZnych variant)

identifikaci a objasnénim a téZ potrestinim a resocializaci
pachateld. V instituciondlni roviné zahrnuji predev§im policii
a justici, v roviné ¢innosti potom c¢innosti spojené s ochranou
vefejného poradku, Zivota, zdravi a majetku obcand, s odhalovanim
a objasiiovanim trestné ¢innosti, s jejim dokazovanim, se soudnimi
rozhodnutimi a s jejich vykonem, jakoZ i s preventivni ¢innosti.
V takto koncipovaném komplexu policejné-justi¢nich véd se
vycleniuji policejni védy.

1.2 Pfedmét policejnich véd

Predmét policejnich véd je Casto diskutovanou otdzkou v souvislosti
s kostituovdnim a rozvojem policejnich véd. Holcr upozoriiuje na
to, Ze uspokojivé vymezeni predmétu zkouméani policejnich véd
je v soucasnosti nejproblematictéjSim teoretickym a praktickym
problémem procesu jejich konstituovani a rozvijeni [5, s. 27].
Problematiku vymezeni predmétu ale neni potfebné precetiovat.
Souhlasime s Vicenikem, ktery uvadi, Ze pfedmét zkouméani védni
discipliny se miZe v procesu historického vyvoje ménit, zuZovat,
roz§ifovat a zohlednovat takové aspekty objektt, které ptivodné
nebyly pfedmétem zkoumani [6, s. 81] .Pfedevsim procesy integrace
adiferenciace vyrazné zasahuji do tohoto ,,pferozdéleni* predmétu,
které je privodnim procesem vyvoje véd. Tento proces miZe byt
nékterymi autory vnimany jako ,itok“ na predmét jejich védy,

26
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prestoZe problémy je mozné, podle jejich ndzoru, feSit v rdmci
predméth existujicich véd, tj. v ramci existujiciho systému véd.
Porada v souvislosti s konstituovanim policejnich véd uvadi, Ze
stoupenci téchto nazord nejen v policejni teorii a praxi, ale také
v pravnich védach, managemente, psychologii, kriminalistice
akriminologii, bud odmitaji existenci objektivnich fenoménii, nebo
pfiznavaji, Ze takové fenomény sice existuji, ale Ze jsou feSitelné
uz etablovanymi disciplinami (pravnimi védami, kriminalistikou,
kriminologii a jinymi) [7, s. 48].

Policejni védy se vSak nerozvijeji smérem likvidace ¢i
»pohlcovani®“ jinych védnich disciplin, ale smérem rozvijeni
své vlastni policejné védni problematiky, ktera Casto souvisi
s problematikou uz etablovanych véd a pifi zkoumani které se
vyuzivaji jejich poznatky a metody. Tato véda vSak na druhé
stran¢ za¢ina formulovat na téchto zakladech své vlastni problémy
a pristupy a stimuluje tak rozvoj uz etablovanych véd a miZe jim
v perspektivé poskytnout i nové relevantni poznatky.

Pro vymezeni pfedmétu policejnich véd, jako bezpecnostnich
véd, je rozhodujici, které komponenty bezpecnosti tvoii tento
predmét a které jejich aspekty zkoumaji policejni védy. Jestlize
chdpeme bezpecnost jako skutecny, aktudlni, redlny stav, jehoz
hodnota je vzdy determinovand charakterem nebezpeci na jedné
stran¢ a prostiedky na jeho zadrZeni ¢i odvraceni na strané druhé
[2, s. 12], potom pfedmét policejnich véd je zfejmé potfebné
hledat v oblasti vnitini bezpe€nosti statu, kterd je sankcionovand
pravnim a individudlnim donucenim (vcetné hrozby resp. pouZiti
fyzického nasili), kterd je zaméfena na ochranu Zivota, zdravi a ma-
jetku obcantl, lidskych a obcanskych prav a svobody, na verejny
poradek a kde subjektem nebezpeci jsou lidé. Predpokladanym
garantem této bezpecnosti je policie. Proto Semrad vymezuje
uvedenou specifickou oblast bezpecnosti jiZ pfimo odvolanim se na
bezpecnostni funkce policie. Zdiraziiuje, Ze jestlize se zamyslime
nad tim, co tvorii pfedmét policejni védy, musime predevsim stanovit,
jaké funkce plni policie jako instituce. Pfedevsim plni spolec¢enskou
funkci jednoho z garantd vnitini a vnéjsi bezpecnosti, tj. ochrany
hodnot a zpdsobd napliiovani téchto hodnot proti vnéjSimu
a vnitfnimu ohroZeni. V tomto smyslu je potom policie spolecné
s ostatnimi slozkami (statni zastupitelstvi, soudy, vézeiistvi a pod.)
spolutvlircem a realizatorem pfedevsim politiky vnitini bezpecnosti
a verejného poradku [8, s. 25]. V takto vymezeném prostoru se
nachazeji téméf vSechny pokusy o definici policejnich véd.

Na zacatku systematického tsili o konstituovani policejnich
véd byla pracovni definice pfedmétu, kterd specifika policejni
védy hledala v souvislosti nové vytvafenym pojmem ,,policejné
relevantni udalost®. Pfedmétem policejni védy mély byt nasledujici
zakonitosti:

a) vzniku, pribéhu a zaniku uddlosti relevantnich pro ¢innost

policie,
b) vzniku, pretrvavéani a zaniku informaci o policejné relevantnich
udalostech,

c) ziskdvani a vyuZzivani informaci o policejné relevantnich
udalostech v procesu realizace policejnich ¢innosti [9,
s. 141]. Na této definici se zfejmé vyrazné projevil vliv
vychodiskové discipliny — kriminalistiky.

Spole¢né s timto vymezenim predmétu policejni védy se vSak
prakticky objevily dalsi. Steinert ve svém vystoupeni pfi prilezitosti

PREDMET POLICEJNICH VED

4[
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postoje a chovani;
* policejni management;
e apod.

* vybér budoucich policisti;
* organizace profesionalni pfipravy

PROFESIONALNI policisti:
PRIPRAVA POLICISTU | . obsah profesionalni piipravy
policisti;

¢ metody a formy profesiondlni
pfipravy policisti;
e apod.

Schéma 2 Predmét policejnich véd

otevieni Bezpecnostni akademie Spolkového ministerstva vnitra
ve Vidni vyslovil nazor, Ze by mél existovat predmét, resp. védni
obor, ktery by mél byt ,,naukou o jednani policie” [10, s. 106].
Pagon se vyjadril jeSté jasnéji a jednoznacnéji, kdyz definoval
policejni védu jako védecké zkoumani policie a policejniho jednani
(policing) [11, s. 58] .

Na toto vymezeni navazuji dalsi, pfedev§im némecti autofi, pri¢emz
ho rizné modifikuji nebo dopliuji. Stock definuje policejni védu jako
védu o policii jako instituci, jako védu o policejnim jednani a jako
védu o policii v jejich spolecenskych, pravnich a institucionalnich
souvislostech [12, s. 105]. Na Stocka se odvolava také Neidhardt,
ktery tvrdi, Ze by policejni véda méla zahrnovat vSechny poznatky
o policii v institucionalnim a také ve funkénim smyslu (Police).
Déle by se méla zaobirat vSemi aspekty policejniho jednani
(Policing), protoZe jejim hlavnim cilem je fundovanost policejni
praxe. Tato véda musi byt schopna odevzdavat fidicimu personédlu
védomosti potfebné pro efektivni praktickou ¢innost [13, s. 70].

O zaclenéni policejnich ¢innosti (policejniho jednédni) do
predmétu policejnich véd jsou presvédceni také dalsi autoti. Holcr
naptiklad uvadi, Ze s velkou pravdépodobnosti, kterd hranici
s jistotou, muZzeme fici, Ze predmétem policejnich véd budou (a to
v rozhodujici mife) policejni Cinnosti [ 14, s. 173]. Stejny nazor
vyjadiuje také Stacho [15, s. 115].

NeEkteti autofi taktéZ zdarazinuji nevyhnutelnost zaclenit do
predmétu policejnich véd také profesiondlni piipravu policisti.
Pjassetzky a Baranenko zdlraziiuji, Ze se jevi jako opodstatnény
pozadavek, aby policejni véda také rozpracovala systémy vybéru
a formovéni policejnich specialistd, které by mohly minimalizovat
chyby praxe pri ochrané ob¢anti [16, s. 50]. Pfiprava kompetentnich
policisti by tak méla byt soucasti predmétu policejnich véd.

Pokud shrneme vysledky dosavadni diskuse, potom policejni védy
je mozné vymezit jako vznikajici systém védeckych poznatku
o policejnim jednani (policejnich ¢innostech), o podminkach,
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prostifedcich a metodach jeho zabezpeceni, o policii jako
instituci a jejim fungovani, organizaci a fizeni a o profesionalni
pripravé policajti. Tento vznikajici systém védeckych poznat-
ka si vyZaduje pro svij dalSi rozvoj odpovidajici metodologii
a metody, specificky jazyk a védecké spolecenstvi [2, s. 9-30; 14,
s. 173-185].

Toto vymezeni je vyjadiené schématem cislo 9, kde byla vyuZita
také konkretizace pfedmétu predevSim v pracich Schneidera
a Stocka [17, s. 134; 12, s.103-105]. Pfedmét policejnich véd
naznacuje schéma 2.

1.3 Policie a policejni jednani

V souvislosti s jiZ uvedenym je potfebné zdlraznit, Ze dalsi
rozpracovani predmétu policejnich véd si vyZaduje upiesnéni
samotnych pojmui policie a policejni jednani, resp. policejni
¢innosti. Je potfebné si polozit otdzku, co je to policie a které jeji
¢innosti miizeme oznacit jako policejni. Vychodiskem pro odpovéd
mohou byt funkce a tikoly policie ve spolecnosti.

Policie jako instituce je spolecné s dalSimi institucemi garantem
vnitini bezpecnosti stitu a nevyhnutelnou soucasti statni moci.
Statni moc chapeme jako univerzalni schopnost statu prosazovat
na svém uzemi vSeobecnou vili, vyjadfenou v pravnim radu,
véetné donucovacich prostfedkd [18, s. 67]. Legitimita moci se
kromé jiného projevuje také v uznani a respektovani odtivodnénosti
a schopnosti pouzivat donucovaci prostedky.

V moderni demokratické spolecnosti je vSak dulezita kvalita
demokracie, predevSim pak kvalita demokratické kontroly statni
moci, kterd vykonava riizné formy ndtlaku — ekonomické, socidlni,
psychologické aneobejde se bez fyzickych forem natlaku, fyzického
donuceni pomoci vojenské a policejni organizace, jejichZ tikolem je
pouzivat systematické usili na udrzeni poradku a bezpecnosti (nebo
hrozit jeho pouzitim) [19, s. 222].

Pravé moZnost legitimniho pouZiti donuceni (i fyzického) pro
udrzeni pofadku a vnitini bezpecnosti se povazuje za urcujici
charakteristiku policie, na rozdil od jinych slozek statni moci. To
samoziejmé neznamenad, Ze policie pouZiva donuceni (ndsili) Casto
nebo dokonce bézné, ale predevsim to, Ze se zabyva zéleZitostmi,
které mohou byt, kdyzZ je to potifebné, feSeny pouZitim legitimniho
donuceni (nésili).

Podle Hortonové a Smitha je s monopolem na legitimni pouZivani
donuceni tésné spojend dvojice funkci policie: prosazovani
zéakonnosti (law enforcement) a udrzovani verejného poradku (order
maintenance) [20, s. 19]. I kdyZ jsou také jiné organy a sluzby
zodpovédné za prosazovani urcitych zakoni — napf. hasic¢sky sbor
prosazuje pozarni nafizeni — ma policie v§eobecnou zodpoveédnost
za prosazovani trestniho préava [20, s. 19].

Pfi plnéni svych ukolt a funkci vykonava policie mnoho riznych
¢innosti. V literatur'e jsou souhrnné oznacovény jako jednani policie
(policing, das polizeiliche Handeln) nebo policejni prace (die
Polizeiarbeit), avSak jejich vymezeni je velmi riznorodé a Casto
neni zfejmé zda rizni autofi hovofi o tom samém.

V Ceské a slovenské literatuie se v podobné souvislosti hovofti
o policejni (policejné — bezpecnostni) ¢innosti nebo o ¢innosti
policejné — bezpecnostnich organt [7, s. 48; 15, s. 115; 21, s.
5-21].

Tento postup je vyhodny z hlediska specidlni odborné piipravy
policistd, protoZe pfiprava pro praxi skutecné vyzaduje chapat

policejni jednani jako uceleny systém vSech participujicich ¢innosti,
tj. ¢innosti administrativnich, hospodéfskych, spravnich, fidicich,
organizacnich a specificky policejnich. Policista v praktické situaci
musi plnit v§echny, nebo mnohé z téchto ¢innosti.

OvSem uvedeny pfistup je ziejmé nedostateCny pro védecké
zkoumani. Holcr v této souvislosti uvadi, Ze zatimco policejni védy
(jako védni obor) pfinaseji nové, doposud nezndmé poznatky, potom
policejni nauky (jako vyucCované pfedméty) zabezpecuji jejich
osvojeni studenty pfipravovanymi na policejni profese. [5, s. 20]
Také Hubig zdlraziiuje, Ze rozdil mezi policejni naukou a policejni
védou je v tom, Ze policejni nauka neni Zadnd podfizend disciplina
policejné-bezpecnostni védy, ale obé musi byt predkladany paralelné
v stdlém porovnavani mezi tispéSnym nebo nedspésnym jednanim
na jedné strané, jakoZ i teoreticky orientovanym hledanim zaklada
a pficin tohoto uspéchu a nedspéchu [22, s. 51].

Policejni ¢innosti jako pfedmét zkoumani specidlnich policejnich
véd nemohou byt jednoznacné reglementovany zdkonem, i kdyZz
tak byly chapény a vysvétlovany. Souhlasime zde s Hortonovou
a Smithem, ktefi pisi, Ze tradi¢ni pohled chépal policejni ¢innosti
jako v zdsad€¢ vymezené zakony, predpisy a nafizenimi v ramci
nestranného prosazovani zakonnosti. Problém tohoto pohledu
spociva v tom, Ze zakon neurcuje Zadny konkrétni zpiisob (vykonu)
policejnich Cinnosti. V hranicich stanovenych zdkonem funguje
fada vzajemné protikladnych styli a zptisobt (vykonu) policejnich
¢innosti [20, s. 26].

Podobné jako se védecky zkoumaji napt. fidici ¢innosti v rdmci
teorie managementu, je potfebné, podle naseho nizoru, vyclenit
specificky policejni ¢innosti a podrobit je védeckému zkoumani. Jen
na zakladé takové analyzy jednotlivych ¢innosti je mozZné védecky
syntetizovat jednani policie nebo policejni praci jako systém téchto
jednotlivych participujicich ¢innosti.

Z uvedeného divodu povaZujeme za nevyhnutelné rozliSovat
mezi jednanim policie (v literatufe, predevsim némecké, se pouziva
jako synonymum termin policejni prace, v slovenské a Ceské
literatufe se v této souvislosti ¢asto pouZziva termin policejné-
bezpecnostni ¢innost) a specidlnimi policejnimi ¢innostmi (nebo
zkracené policejnimi ¢innostmi). Pojem jednani policie tak miZeme
chépat jako synteticky pojem pro celostni uchopeni aktivity policie
a jejich organi. Pojem policejni ¢innosti potom muzZeme chapat
jako pojem vycletiujici jednotlivé specifické Cinnosti zaméiené
na dosazeni cilli vyplyvajicich z tikold a funkci policie, jako jsou
napfiklad zabezpeceni vefejného pofadku, kontrola kriminality
apod., pficemz se abstrahuje od ¢innosti privodnich a pomocnych
(svym charakterem ne-policejnich).

Pro védecké zkoumani Cinnosti je totiZ prvorada nikoliv skutecnost,
kdo danou ¢innost vykonava (ktery orgdn nebo sluzba), ale jaky
je cil dané Cinnosti a jaké jsou moZnosti a zpisoby na dosaZeni
vytyceného cile. Kdo vykonava tuto ¢innost, za jakych podminek,
jaké jsou k dispozici konkrétni prostfedky a konkrétni pravni
ramec, to vSechno je pro védecké zkoumani dulezité, avSak
v daném kontextu druhotné. Konkrétni podminky, prostiedky,
jakoZ i pravni ramec a subjekt Cinnosti jsou faktory podstatné
proménlivéjsi neZ zakladni funkce policie ve spolecnosti a z nich
vyplyvajici cile policejnich ¢innosti [ 23, s.19-20]. Pravni ramec
nebo subjekt ¢innosti se miZe zmenit prakticky ze dne na den
(rozhodnutim parlamentu) a tato skutecnost by neméla mit podle
naseho nazoru Zadny vliv na policejni védy a jejich teorii. Proto
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empirické vyzkumy jednéni policie je moZné porovnavat jen tehdy,
kdyz je ,,ocistime* od specifik pravniho fadu, béZné praxe a dalSich
zvlastnosti dané zemé a nepolicejnich ¢innosti.

Vyse uvedené nechce v Zadném piipad€ sniZovat prakticky
vyznam podminek, prostfedktl a prdvniho rdmce. Na tyto
skutecnosti poukazuji napf. Pjassetzky a Baranenko, kdyZ uvadéji,
Ze jejich védecké vystupy ukazuji, Ze Gprava nejdulezitéjSich
odvétvi policejni Cinnosti predstavuje nejdileZzitéjsi podminku
rozvoje a ucinnosti této ¢innosti, pokud bude (tato iprava) moderni,
rozsahla a predevSim konsekventni a jednomyslnd. A naopak,
zaostavani prava nebo existence v té ¢i oné oblasti policejni praxe
nedokonalého a kolizniho zédkonodarstvi zkomplikuje tuto praxi
neurcitosti téchto opatfeni nebo metod, jakoZ i pric¢in a mechanizmt
aplikovéni, rozporem pravnich norem v rdmci zdkona nebo
nesouladem se souvisejicimi normami jinych zakont [16, s. 52].
Pravni uprava by tak méla vytvaret podminky pro maximélni
ucinnost a efektivnost jednani policie. Avsak jen policejni védy ndm
mohou presvédciveé a védecky zdivodnit, jaké tyto podminky maji
byt a jakd by méla byt zodpovidajici pravni Gprava.

Nadruhé strané je dalezité si uvédomit, Ze policejni ¢innosti nemusi
byt vykondvany jen policii. Nékteré policejni ¢innosti mohou byt
delegovéany jinym stitnim nebo soukromym bezpecnostnim
orgdniim. Tim vSak nepfestanou byt pfedmétem policejnich véd.
To znamena, Ze nepovazujeme za totoZné pojmy policejni ¢innosti
a ¢innosti vykonévané policii, podobné jako nejsou totozné stavebni
¢innosti a ¢innosti vykonavané stavebnimi firmami, valecné ¢innosti
a ¢innosti vykonavané armadou, pravni ¢innosti (pravni ikony)
a ¢innosti vykonavané justici.

V literatufe se policii a jednani policie Casto prisuzuji urcité
atributy s cilem vy¢lenit tuto instituci a jeji jednani. Casto se
setkavame s atributem donuceni, atributem bezpecnosti a atributem
netrestani:

¢ atribut donuceni — vyjadiuje aspekt pouZivani donucovacich

prostiedki, tj. omezeni zékladnich prav a svobod uplatnénim
(i fyzického) nasili (faktické donuceni nebo hrozba
donuceni),

¢ atribut bezpecnosti — vyjadfuje zamétenost na ochranu objektd,

osob, jejich Zivota, zdravi a majetku, verejného poradku nebo
zajmu statu, véetné prevence ohroZeni,

¢ atribut netrestani — vyjadfuje skutecnost, Ze trestani neni vlastni

ulohou policie, moc a donucovani nejsou pro policii prostfedky
na trestani.

Pokud jde o policii a jednéni policie, je zfejmé piipustné povaZovat
tyto znaky za atributy. Pokud vSak jde o policejni ¢innosti, potom
zifejmé ne vSechny specificky policejni ¢innosti budou mit v§echny
atributy a jejich vymezeni bude pfedmétem dalSich zkouméni. Tyto
atributy vSak rozhodné nemusi obsahovat kazdy jednotlivy ukon
policejnich ¢innosti.

Z uvedeného je zfejmé, Ze by se specidlni policejni védy mély
prioritné€ rozvijet jako védy o jednotlivych policejnich ¢innostech,
resp. o jejich syntéze do policejniho jedndni. Déleni na nauky
o ¢innostech policejnich sluZeb, jak jiz bylo zdiiraznéno, je vhodné pro
profesiondlni policejni pfipravu (tj. déleni na vyucovaci pfedméty),
protoZe syntetizuje policejni ¢innosti s ostatnimi ¢innostmi policie
na zakladé platné pravni upravy a podle mistnich podminek,
zvyklosti a tradici konkrétni zemé&. V piistupech k rozpracovani

tzv. teorii jednotlivych policejnich sluZeb totiz pfetrvavaji
pristupy, ve kterych je jako vychodisko pfijimana predevs§im
platna pravni dprava. Tyto piistupy jsou do znacné miry poplatné
tradici a z pohledu policejni védy je provazi nékolik zavaznych
nedostatki:

a) neodpovidaji vZdy poZadavkiim na objektivnost védeckého
zkoumani, protoze uvedené vychodisko (platnd pravni
uprava) neni vysledkem poznani objektivni nevyhnutelnosti
[6, s. 85-86], ale konsensualni normou, pfijimanou v zdkono-
darném sboru,

b) vedou ze stejného ditvodu Casto k apologetice, k obhajobé
existujici pravni dpravy, coz je prekdzkou na cesté
k optimalizaci policejnich Cinnosti,

c) vysledky takového pfistupu jsou prakticky neprenosné
a neporovnatelné v mezindrodnim méfitku, protoze pravni
upravy jsou v jednotlivych zemich (vice ¢i mén¢) odlisné.

K vy¢lenéni policejnich Cinnosti, za icelem jejich védeckého
zkoumani, je zfejmé potfebné pfistupovat spiSe z hlediska
teoreticko-gnozeologického nez prakticko-edukacniho [21, s. 5—
21]. To vSak neznamena, Ze policejni védy maji zkoumat policejni
¢innosti jen na obecné teoretické trovni. Naopak syntéza takto
ziskanych poznatki, ve které se respektuje pravni a kulturni rdmec
a dalsi specifika konkrétni zemé, naptiklad ve formé ,,ndrodniho*
modelu, by méla byt také predmétem zkoumani policejnich véd
[24, s. 54-60].

2.  TEORETICKE, METODOLOGICKE
A SPOLECENSKE ZAKLADY POLICEJNICH VED

Doposud neuzaviené diskuse o statusu (¢i dokonce o opodstatnénosti)
policejnich véd vyZzaduji, aby samotnému pojednani o jejich
teoretickych, metodologickych a spolecenskych zdkladech
predchézel alespoii strucny nacrt geneze jejich konstituovani,
postupného rozvijeni a systémového integrovani do soustavy
existujicich védnich oborii. Snahy o vybudovani relativné
samostatné policejni (¢i policejné- bezpecnostni) védy se s vetsi
¢i mens$i intenzitou objevovaly jiZ v minulosti, ale uspokojivé
zatim zavrSené nebyly. Pfesnéji feceno, pres velky objem odborné
kvalifikované préce, zatim neziskala status plnohodnotné rozvinuté
védy, kterd by plné uspokojovala stile ndro¢né;jsi potieby policie.
To ale neznamena, Ze by dlouhodobé kumulované a systemizované
policejné-védni poznani nesplitovalo ani elementarni pozadavky na
védni obor a neplnilo na pfiméfené trovni jeho zékladni funkce.

2.1 Systém policejné-védniho poznani
Systém policejné — védniho poznani je védni utvar, ktery integruje
policejni védni obory, jejich elementy, policejné-védni badatelské
sméry, policejné-védni a policejné-praktické instituce, védecké
spolecenstvi policejnich véd, jeho komunikaci a dalsi policejné-
védni fenomény. Pro hlubsi vysvétleni jeho povahy, obsahu,
struktury a funkci zvolime nasledujici hlediska:
1. Genetické (které akcentuje pfedevsim procesudlni stranku
vzniku a rozvijeni policejné-védniho poznani).
2. Strukturalni (které zduraznuje jeho strukturni elementy
a jejich vztahy.
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3. Funkciondlni (které popisuje ¢innostni hlediska policejné-
védniho poznani a jeho zdkladnich komponentt.

2.1.1 Geneticka hlediska policejné-védniho poznani
Z hlediska genetického tvofi policejné-védni poznani dvé roviny.
Nepredstavuji prostou ¢asovou naslednost, ale 1iSi se predevsim
objektem, subjektem a povahou vysledkll poznani, jakoz
i pouzivanym jazykem a povahou institucionalizace (viz schéma
3).

Obé roviny policejné-védniho poznédni budou koexistovat
i nadale, pricemzZ se bude prosazovat tendence k posilovéani roviny
védeckého poznani v neprospéch roviny predvédecké. Posilovani
védecké roviny policejné-védniho poznani vyZaduje ve stejné
mife rozvijet:

1. Védni problematiku policejnich véd.

2. Védeckeé spoleCenstvi policejnich véd.

3. Institucionalizaci policejnich véd.

Védni problematikou policejnich véd rozumime systémové
usporddani jejich pfedmétu, principli, zdkoni a kategorii, ale
také jejich systém metodologie, metod a metodik. Jinak receno,
rozvijeni védni problematiky policejnich véd je rozvijenim
jejich paradigmy. K jeji podrobnéjsi analyze se vratime v jiném
kontextu.

Védecké spolecenstvi je pojem zavedeny Th. Kuhnem [25], kterym
oznacuje skupinu védcl spojenych s urcitou paradigmou. Védecké
spolecenstvi policejnich véd je tviircem obecné sdilené paradigmy,
je jejim nositelem, ovéfovatelem jeji plodnosti a nakonec také
hlavnim arbitrem jejiho ¢asového trvani. Tento prvek policejnich
véd se rozviji pfedevsim v nasledujicich formach:

a) formou aktivni komunikace védeckého spolecenstvi na

mezinarodnich konferencich a seminarich,

b) formou védecké vychovy,

¢) formou mezinirodnich védeckovyzkumnych reSitelskych

tymd,

d) formou vysokoskolské pfipravy policisti,

e) formou zdokonalovacich, rekvalifika¢nich, inovac¢nich

a jinych kurza.

Institucionalizace policejnich véd zabezpecuje jejich
fungovani a rozvijeni z hlediska spole¢enského a organizaé¢niho.
Ku prospéchu fungovani a rozvijeni policejnich véd pisobi zejména
nasledujici instituce:

a) vzdélavaci,

b) védecko-vyzkumné,

c) védecké spolecnosti,

d) vydavatelstvi a nakladatelstvi kniznich a Casopiseckych

policejné-védnich publikaci,

e) organizacné-administrativni a koordinacni pracovisté apod.

2.1.2 Strukturalni hlediska policejné-védniho poznani

Z hlediska strukturalniho vchézeji do systému policejné-védniho

poznéni skupiny védnich oborii znazornénych v schématu 4.
Prvni skupinu tvofi specialni policejni védy se zvlastnim

objektem a pfedmétem zkoumani. Tyto védy nemaji svoje

zdroje v Zadném jiZ etablovaném a obecné uznaném védnim

oboru a jen v nanejvys omezené mii'e mohou ¢erpat empirické

poznatky z jinych oblasti lidské ¢innosti. Jejich charakter
vystizné charakterizuje H. Steinert kdyZ zdtraznuje, Ze jde o obor,
ktery jednoduse neni mozné poskladat z existujicich obora [26].
Objektem zkoumani této skupiny policejnich véd jsou zejména
nasledujici strukturni elementy: lidé, technické systémy
a prostiredky policie, druhy a formy policejnich ¢innosti,
priprava policistd, Fizeni policie apod.

V tomto kontexte miizeme vyclenit jako zdkladni policejné-védni

badatelské sméry a oblasti:

a) obecnou teorii policejnich véd, jejimZ poslanim je zkouméani
fundamentalnich teoretickych a specidlné-metodickych
problému policie a jejich Cinnosti,

b) teorii vyucovani (a vycviku) policistl, jejimZ poslanim je
vypracovavat zdiivodnéné tkoly, principy, formy a metody
pripravy policistu,

¢) pravni védy v policejnich ¢innostech,

d) specialni technické systémy a prostiedky policie,

e) teorii organizace a Fizeni policejnich sluZeb a policejnich
¢innosti,

f) historie policie, policejnich sluzeb a policejnich ¢innosti.

IkdyZ vSechny vyse uvedené strukturni elementy specialni skupiny
policejnich véd jesté nemaji presné vymezené predméty zkoumani
s ostrymi demarkacnimi ¢arami a nemaji status rozvinutych védnich
obort, pfinaseji jako plnohodnotné policejné-védni badatelské
sméry védecky hodnotné artefakty. Predstavuji korektni zaklady
vznikajicich policejné-védnich obord pretendujicich na svou
relativni samostatnost v rimci policejné-védniho poznani.

Uspokojivé vymezeni pfedmétu zkoumani policejnich véd je
v soucasnosti nejproblemati¢téjsim teoretickym a praktickym
problémem procesu jejich konstituovani a rozvijeni. I pfesto,
Ze jeho korektni vymezeni je jednim z meritornich kritérii pro
prizndni statusu védy, nemély by se poZadavky na jeho exaktnost hy-
pertrofizovat. Vzdyt predmét védy se miZe v procesu historického
vyvoje ménit, zuzovat, rozsifovat, zohledriovat takova hlediska
objektl, kterd nebyla ptivodné pfedmétem zkoumani [6, s. 81].
Priklanime se spiSe k ndzoru, Ze nadmérné asili o precizni vymezeni
predmétu védy muze byt poplatné tradici a nemusi byt az tak dilezité
[6, s. 81]. Nami prezentované nazory na predmét policejnich véd
proto nepretenduji na jeho striktni definovani, ale jsou spiSe Gvahou
o nejpravdépodobnéjSim vyvoji policejné-védniho badani. Jako
jeho vychodisko se nabizi korektni vymezeni objektu policejnich
véd, jeho Casti, vlastnosti, stranek a vztaht, které se budou, jako
jejich predméty, selektovat a nasledné integrovat do relativné samo-
statnych védnich obort.

Specialni pfedméty policejnich véd budou zvlastnimi ,,prafezy*,
zavedenim raznych hledisek na jejich spole¢ny objekt.

Toto zjednodusené schéma, popisujici vztah objektu a predmétu
policejnich véd, je ve skuteCnosti vécné a metodologicky naronym
a dlouhodobym procesem. Proto tento (jinak sloZity problém)
zjednodusime, a za objekt policejnich véd budeme povazovat
policii jako instituci a organizaci s jejimi ¢innostmi pro zachovani
vefejného poradku a bezpecnosti obCanil a spolecnosti. Kterd
konkrétni hlediska tohoto objektu budou zkoumat policejni védy
z jiZz uvedenych divodi nebudeme detailizovat.

Predmétem policejnich véd vSak v kazdém ptipadé€ budou (a to
v rozhodujici mife), policejni ¢innosti (sice stroze reglementované,
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ROVINY
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tzv. "policejni vykon"
\ AN )
- 4
KONKRETNI ABSTRAKTNI
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-abstraktnl policejni situace
- idealizozané typy policejnich
situaci

SUBJEKT R
PREDVEDECKEHOPOZNANI
-pracovnici policejnich sluzeb
pouZzivajici tzv. "zdravy rozum"

/ VYSLEDKY \

PREDVEDECKEHOPOZNANI
- racionalizacni zlepSeni

- nové empirické poznatky

- smérnice, nafizeni, rozkazy

- mnohé ani nemaji pisemnou

kformu

JAZYK
PREDVEDECKEHOPOZNANI{
-pfirozeny jazyk zatiZeny
psychologismem,
emocionalnosti,
nepresnosti, neurcitosti atd..

INSTITUCE
PREDVEDECKEHOPOZNANI{
-velitelstvi
-utvary
-urady

SUBJEKT
VEDECKEHOPOZNAN{
- védeCti pracovnici
- védecko -pedagogi¢ti pracovnici

VYSLEDKY
VEDECKEHOPOZNANI

- objevy, vynalezy

- nové védecké teorie, metody

- racionalizace policejnich
¢innosti na zakladé€ védeckych
poznatka

- védecky argumentované
odporuceni pro policajni praxi

JAZYK
VEDECKEHOPOZNANI
- jazyk védy
- exaktnost vyjadfovani
- védecka terminologie
- formalizace jazyka

INSTITUCE
VEDECKEHOPOZNANI
-védecka pracovisté
-védecké dstavy
-védecko-pedagogické
instituce

Schéma 3 Roviny policejniho pozndni
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Schéma 4 Systém policejné-védnich poznatkii

ale souCasné neobycejné heterogenni a vyZadujici znacné naroky
na kreativitu) [27, s. 12-26]. Pravnim fddem stanovené hranice
policejnich Cinnosti ale nevylucuji (spiSe predpokladaji) tvori-
vost, bez které by efektivita prace policie byla neporovnatelna
s opradvnénym ocekdvanim obcand a celé spolecnosti. Ukazuje se,
Ze tradi¢ni postupy policie (zaloZené na tradovanych algoritmech
Casto az prili§ schematickych, nebo jen malo tvorivych) byly
ziskdvany témér vyhradné empiricky a stale vice ztraceji svou
ucinnost. Napiiklad kriminalita se ale stale vice intelektualizuje,
promptné reaguje na stile dynamictéjsi zmeény rozhodujicich sfér
spolecenského Zivota a vyuziva (vlastné zneuzivd) nejnovéejsi
vymozZenosti soucasné védy a techniky.

Pokud chapeme policejni védy jako védy, jejichZz predmétem
zkoumani jsou specifické policejni ¢innosti (piesnéji ,,optimalizace*
téchto ¢innosti), potom jsme zvolili i typ metodologie. Predmét
zkoumdni urcuje i charakter metod [6, s. 81], ktery pro takové
zkoumdani poskytuje adekvétni nastroje.

2.1.3 Funkcionalni hlediska policejné-védniho poznani
Z hlediska funkci (a cild) védeckého vyzkumu mizeme védy
rozdélit do dvou skupin:
a) védy teoretické (tzv. Cisté, nebo téZ fundamentalni),
b) védy praktické (jinak oznacCované také jako védy
o projektovéni, nebo technologie).
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Tab. 1 Rozdil mezi teoretickymi a praktickymi védami

* technologie ¢innosti véci

Védy Konecny cil Kriterium Hodnota Odpovida na otazku

* resp. Cisté véd iricka . .
Teoretické resp. €18 e/ Ve, yv vysvétlovani faktt emplrl? a pravda — nepravda Co je a proc to je?

« fundametalni védy potvrditelnost

e resp. védy o . dosazeni .

- .p ¥ ,y, . . projektovéni .Z vl, spravnost Co ma byt a jak toho co
Praktické | projektovani ¢innosti L .. | »nejlepsiho stavu ) . A j
efektivniho kondni — nespravnost nejefektivnéji dosdhnout?

Rozdil mezi teoretickymi a praktickymi védami vyjadfuje
tab. 1.

Z potieb policie a policejni praxe vyplyvd, Ze policejni védy
budou konstituovany a rozvijeny jako védy praktické, jako védy
o projektovani policejnich ¢innosti, jako technologie téchto
¢innosti. Analogicky ndzor vyjadfuje i Steinert, kdyZ hovoii
o perspektivé a vyzkumu v Bezpecnostni akademii Spolkového
ministerstva vnitra Rakouska. Hovori o akademickém oboru,
predmétu, ktery by spojoval nauku s vyzkumem. Tento pfedmét by
mél byt naukou (védou) o jedndni policie, védnim oborem, ktery

by vychézel z existujicich poznatki o jednéni policie, poznatky by
systematizoval, rozvijel a kriticky ovéfoval [28].

Zatimco zakladnim cilem teoretickych véd je vysvétlovani, cilem
praktickych véd je projektovani. Z tohoto pohledu se nékdy hovori
o védach o projektovéani. To je jeden ze znakl charakterizujicich
zpusob vyclenovani praktickych véd v ramci klasifikace véd.

Samotny termin ,,projektovdni“ se chdpe rizné. Explikaci
smyslu tohoto terminu se vénuje zvlastni pozornost v metodologii
projektovéni, resp. v riznych koncepcich metodologie praktickych
véd, které jsou reprezentovany pracemi T. Kotarbinského (v ramci

MODEL VYSTAVBY TEORIE POLICEJNICH CINNOSTI

IDEALIZOVANE IdeallZOV.ana Eef)rle Je 1d°e_aln°1m mod(?lem zz,lmyslenepovlllce‘Jnl“cmnostl.. ]
TEORIE Tato teorie miZe mit svij piivod v zakladnich (resp. ,,Cistych®, teoretickych)
védach, nebo miZe byt vybudovéna v ramci praktickych véd.
KONKRETIZOVANI Pfoces krltlskeho prehO('inocgvanl p’rakuc’ke ysk}ute{cmtelnostl teoretlc.kych
P predpokladd, korektury idealizované teorie (idedlniho modelu) z hlediska
IDEALIZOVA,NYCH jejich praktického pouZiti. Omezeni technické, informac¢ni, ekonomické,
TEORII legislativni a jiné.
FORMULOVANTI U . - A
OPTIMALIZUJICIHO | | 0 e oxmalie esen daného probiéma paicin prse
REALNY MODEL Budovani realného modelu policejni ¢innosti. UvaZovany jsou pouze

v jazyce policejni sluzby
vyjadfené ¢innosti
vedouci k dosaZeni

predpoklady realné mozné a dusledky z nich vyplyvajici.
Aproximuje se optimalizujici model s modelem redlnych ¢innosti.
Policejni ¢innosti se vyjadiuji jazykem konkrétni policejni ¢innosti,

FINALNIHO EFEKTU pfi¢emZ pouZivané pojmy se maximalné operacionalizuji.
REALNY Koneénym cilem policejnich (praktickych) véd je maximalné efektivni
EFEKT prakticka policejni ¢innost.
Kritériem ovéfovani efektivnosti jedndni je dosaZeni ,,nejlepSiho stavu
OVERENI véci®. Samostatnd efektivnost vSak negarantuje védeckost policejnich
EFEKTIVNOSTI ¢innosti. Védeckost policejnich ¢innosti je atribut komplexni a kromé
JEDNANI praktické efektivnosti pfedpoklada i dostatené teoretické zdivodnéni
konéni a chovani policistd.

Schéma 5 Model vystavby teorie policejnich ¢innosti
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jeho praxeologie €ili obecné teorie u¢inného jednani), M. Bungeho,
H. A. Simona, R. L. Ackoffa, R. Mattesicha, A. Podgéreckého,
W. Gasparského a dalSich. Jeden z vyznami terminu ,,projektovani*
je jeho chapani jako urc¢itého metajednani, jehoZ cilem je piiprava
libovolnych jednani [29].

Abychom predesli pfipadnému nedorozuméni, je tfeba odpovédeét
na otdzku, zda praktické védy formuluji teorie. Vychazime z toho,
Ze dichotomie déleni véd na védy teoretické a praktické vede
nékdy k predstavam, Ze praktické védy neformuluji Zadné teorie.
Metodologické analyzy vSak ukazuji, Ze vSechny védy jsou konec
konct teoretické, Ze tvrzeni vSech véd jsou teoreticky zatiZena.
Samoziejmé, Ze specificky je charakter teorie praktickych véd
a specificka je struktura jejich tvrzeni. Tim se odliSuji teorie
v praktickych védach od teorii formulovanych v teoretickych,
(Cistych, fundamentalnich) védach. V tomto kontextu poukdZzeme
pro ilustraci jen na jedno z moZnych feSeni problému zvlaStnosti
praktickych véd z hlediska jimi formulovanych teorii, které
prezentoval L. Nowak. Praktické discipliny jsou povolany ve
spolecnosti na to, aby stanovovaly optimdlni zpiisoby realizace
hodnot dané spolecnosti [30s. 15] .

Samotna idealizovana teorie je systémem nésledujicich tvrzeni:
(1) idealizujicich tvrzeni Z", (2) konkretizaci t&chto tvrzeni Zi a
(3) aproximaci tvrzeni, kterd se ziskala konkretizaci Z", 7, a to
postupnym ruSenim idealizujicich pfedpokladi a zkouméanim
plsobeni téchto Ciniteld na zkoumanou veli¢inu V. Konkretizace
idealizované teorie tvofi predpoklad vystavby optimalizujicich
teorii.

Jednoduseji feceno, praktik vyuZivd urcité idealizované teorie.
Postupné je konkretizuje, aby ziskal teorie, které je mozno empiricky
overit. Na zdkladé konkretizovanych teorii buduje optimalizujici
teorie, které mu umoZziuji vybudovat urcity redlny model, tj. na
zakladé optimalizujici teorie je potfebné vyjadfit v jazyce Cinnosti
ta jednani, ktera musime uskutecnit, aby se ziskal konecny efekt. To
znamend, aby se jednanim dosahl efekt, ktery je v dané spolecnosti
uznavanou a Zddanou hodnotou. Nasledné se redlny model podrobi
procesu ovérovani, tj. zjiStuje se, zda spliiuje, s dostateCnym
priblizenim, optimalné (miZeme fici efektivné) ucinna feseni,
tedy, zda spliiuje kriterium efektivnosti, které za urcitych podminek
nemusi byt idealné€ splnéné [30, s. 16].

Myslime si, Ze v policejnich védach, kde ¢innostmi sledujeme
dosaZeni efektivnich vysledkl (i¢inné jednat v zdjmu dosaZeni
pfislusnych cilli, napt. odhaleni trestni ¢innosti, zabezpeceni
ochrany majetku atd.), je mozné aplikovat nasledujici cyklus
poznéni: (idealizujici) teorie — jejich konkretizace — formulovani
optimalizujicich teorii — budovani redlného modelu — ovéreni
redlného modelu. Je to cyklus zamyslené ¢innosti (Cinnosti, kterd
by méla byt efektivni) i realizované ¢innosti podle daného modelu,
schéma 5.

Filozoficka vychodiska véd o jednani (véd praktickych, véd
o projektovani lidskych ¢innosti, technologii ¢innosti) jsou stéle
Castéji predmétem pomérné Siroce koncipovaného zkoumani.
Pozornost je pfitom vénovana predev$im analyze jednani, jeho
pripravé, zptisobiim (metodam) jeho realizace, ale i jeho vysledkim
[28,s. 170-188], ale v§ima si i riznych sméri a pfistupii k vystavbé
riznych koncepci metodologie praktickych véd [28, s. 170). Za
reprezentativni jsou opravnéné povazovany koncepce metodologie
praktickych véd H. A. Simona (jeho véda o umélém), M. Bungeho

(filozofie technologie), L. Nowaka (metodologie praktickych véd)
a W. Gasparského (program metodologie projektovani).

Samoziejmé, koncepce specifik praktickych véd, kterd vyuziva
idealizované zakony jako pfedpoklad vystavby optimalizujicich
teorii, neni jedind. Ostatn€ nebude pravdépodobné ani vSeobecné
uznavana jiz z toho divodu, Ze koncepce idealizovanych zakoni je
v metodologické literatufe predmétem zivych a ostrych polemik.
Vyuzity mohou byt i jiné cykly poznéni, které se uplatiiuji
v praktickych védach a které jsou analyzovany a popsany v riiznych
koncepcich metodologie praktickych véd. Které se vyuziji pti dal§im
rozvijeni policejnich véd a jejich metodologie, to bude zaviset na
fadé hledisek uplatnénych pti samotném vybéru. To nesporné bude
jiz v blizké budoucnosti predmétem zvlastnich analyz.

Policejni védy se statusem véd praktickych jsou vlastné védami

o védeckych pravidlech policejnich &innosti. Ustfednim problémem
policejnich véd jako véd praktickych je optimalizace policejnich
¢innosti, jejichZ vyznamnymi komponenty jsou védecka pravidla.
Védeckosti zpravidla rozumime:

a) jeho teoretickou zduvodnitelnost (tzn. Ze platnost pravidla
je omezena oblasti ze které bylo empiricky odvozené. Obsah
pravidla je zobecnénim vztahujicim se na Sir§i oblast té
samé ¢innosti. Nepostacuje, Ze funguje, je tfeba dostatecné
zdavodnit nevyhnutelnost jeho fungovani),

b) jeho odvozenost z védeckého zdkona nebo principu (tzn.,
7e védecké pravidlo je védecké tehdy a jen tehdy, pokud
jeho obsah koresponduje s védeckym zdkonem nebo
principem),

c) jeho prakticka efektivnost (tzn., Ze jeho uplatnénim se
v policejni praxi dosahuje nejlepSich vysledku),

d) jeho koherentnost s dalSimi pravidly té samé ¢innosti (tzn.,
Ze pravidla si navzdjem neodporuji, obsah Zddného nesmi
znehodnocovat ani oslabovat Géinnost jinych. Redené se
stavd aktudlnim, pokud jsou systematizovédna pravidla
ruznych policejnich ¢innosti a jim odpovidajicich védnich
oboru).

Samotné pravidlo pfitom chidpeme jako perspektivni algoritmus
na vykonani kone¢ného poctu krokt pro dosaZeni cile. Pozadavek,
aby pravidlo bylo dostatecné teoreticky zdivodnéné a soucasné
prakticky efektivni mé eliminovat dvé mozné krajnosti: pravidlo je
dostate¢né teoreticky zdiivodnéné, avSak prakticky (z nejraznéjSich
pric¢in) aktualné nepouzitelné, neuskutecnitelné; pravidlo je
prakticky efektivni, av§ak jen ad hoc, nahodile a nema v uvazované
oblasti obecnou platnost (schéma 6).

Systémoveé usporadand védecka pravidla tvofi fundamentalni
strukturni elementy policejnich metodik (metodik specidlnich
policejnich sluzeb). Struktura a vystavba metodik policejnich
¢innosti se velmi podobd védeckym pravidlim. Tvori vSak vyssi
rovinu systému policejné-védniho poznani.

Vychodiskem policejnich metodik jsou typové tikoly (odhalovaci,
objasiovaci, vefejné-poradkové a jiné) a jejich cilem je optimalni
splnéni typového ukolu s vyuzitim védeckych pravidel.

Druhou skupinu véd vstupujicich do systému policejné-
v&dniho poznani tvoii policejni aplikace teoretickych (Cistych,
fundamentélnich) véd, jejichZ pocet se neustdle zvétSuje. Bez
nadsazky miZeme fici, Ze obtizné bychom hledali védu, kterd by
principidlné nemohla mit svoji policejni aplikaci. Aplikované védy
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PRAVIDLO JE VEDECKE, JE-LI DOSTATECNE ZDUVODNENE A EFEKTIVNI

'
VEDECKE T
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POLICEJNI S
SITUACE N
EMPIRICKE
A POZNATKY

PRAKTICKE POLICEJNI CINNOSTI

Schéma 6

vSak patfi (na rozdil od prvych) k védam teoretickym (Cistym,
fundamentalnim).

Z povahy aplikovanych véd vyplyva i charakter jejich
metodologie. Kazdad z nich ma vlastni ,,nepolicejni* predmét
zkoumani, avSak feSenim tikold policejnich ziskava jistou specifiku.
K aplikovanym policejnim védam patfi: policejni management,
policejni sociologie, policejni psychologie, policejni etika, teorie
vyu€ovani specidlnich policejnich predméti, technické systémy
a prostiedky policie, pravni védy v policejnich ¢innostech atd.

Nakonec treti skupinu védnich obort vstupujicich (i kdyz
zprostfedkované) do systému policejné-védniho poznéni tvori
fundamentélni védy matematicko-logické, pfirodni, technické,
humanitni, spolecenské a jejich velmi pocetné kombinace. Pravé
z nich se kreuji aplikované policejni védy. Védni obory zaclenéné
do této treti skupiny pfirozené nejsou policejnimi védami, nejsou
ani obecnou ani specidlni metodologii policejnich véd, ale plni
ve vztahu k policejnim védam vétsi, nebo mensi metodologickou
funkci.

Rozsah a intenzita vyuZivani téchto védnich oborti v préci
policie jsou znacné rozdilné a navic proménlivé. V soucasnosti
k aplikovanym policejnim véddm maji nejbliZe: kriminalistika,
kriminologie, pravni védy, soudni lékafstvi, ale i balistika,
ekonomické a jiné védy.

Systém policejné-védniho poznéni je tedy relativné uceleny, ale
predevsim otevieny a v soucasnosti se teprve konstituujici védni
atvar, jehoZ dalsi rozvijeni bude vyzadovat:

a) intenzivnéjsirozpracovani kreativnich aplikaci metodologie
praktickych véd jako véd o optimalizaci policejnich
¢innosti,

b) rozSifovani okruhu aplikovanych policejnich véd a posilovani
jejich tésnéjsiho propojeni s policejni praxi,

c) vyuzivani soucasné védy (jeji teorie i metodologie), jako
obecné-védniho pozadi pfi rozvijeni védni problematiky
systému policejné-védniho poznani,

POLICAJNI
PRAXE

Praktické
problémy
policejnich ved

POLICEJNI
VEDY
T eoretické
a metodologické
problémy
policejnich véd

INSTITUCE

Problémy a ikoly
prakticko-edukacni

POLICEINI
NAUKY

Edukacni
problémy
policejnich véd

Schéma 7
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d) kultivovani védeckého spolecenstvi policejnich véd Schule theoretisch gelernt haben; wie Polizeiarbeit
prostfednictvim vysokoskolské piipravy policistil a jejich wirklich geht, das lernen Sie erst hier bei in der Praxis.
védeckou vychovou, In: Die Polizei, 1997, April, s. 106.

e) optimalizovani komunikace nadnarodniho védeckého [11] PAGON M.: The Role of Organiozational Behavior
spolecenstvi policejnich véd prostfednictvim mezinarodnich and Management in the Constituon of Police Science.
seminafd, konferenci a jinych védecko-teoretickych In: Constutituon of Police Science. International
a védecko-praktickych setkani, Conference. Bratislava : 1997, s. 58.

f) vytvareni mezinirodnich védecko-vyzkumnych feSitelskych ~ [12]  STOCKJ.: Lisst die Kriminologie Platz fiir eine
tymt, integrujicich pfedevsim intelektudlni potencial Polizeiwissenschaft? Anmerkungen zum Verhiltnis einer
zucastnénych zemi, Polizeiwissenschaft in Griindung zur Kriminologie.

g) postupné budovéini narodnich a nédsledné nadnarodnich In: Kriminologie 2000 — Positionen und Perspektiven,
instituci policejnich véd (s perspektivou konstituovani Schriftenreihe der Polizei-Fiihrungsakademie, 2000, Nr.
evropskych védeckych a vzdélavacich instituci), 3, s. 105.

h) vypracovani vicejazy¢né encyklopedie policejnich véd, ktera  [13] NEIDHART K.: Obhajoba policajnej vedy. In: Aktudlne
by systematicky sjednocovala vychodiska jejich rozvijeni problémy rozvoja policajnych vied a policajnej praxe.

a soucasné inventarizovala vysledky badatelskych aktivit 1. rokovanie stdlej medzindrodnej konferencie. A PZ,
védeckého spolecenstvi, Bratislava, 2001, s. 70.
i) atd. [14] HOLCR K.: Polizeiliche Wissenschaften in der Slowakei.
In: Polizeliliche Handlungslehre — Polizeiwissenschafft.

Vycet naléhavych ukold, které stoji pred védeckym spolecenstvim Schriftenreihe der Polizei- Fiihrungsakademie, 2000, Nr 1

policejnich véd, by byl nevyhnutelné nedplny. Uvedme tedy spise + 2, 5. 173-181.

typy problému a z nich vyplyvajici tkoly, které je, nebo bude [15] STACHO P.: K predmetu policajnych vied.

zadouci fesit (viz schéma 7). In: Bezpecnostni teorie a praxe, Sbornik Policejni

akademie CR. Zvldstni islo, Praha: PA CR, 2000, s. 115.
[16] PJASSETZKY A. G., BARANENKO B. I.:
3. LITERATURA O problémoch policajnej vedy na Ukrajine. In: Aktudine
problémy rozvoja policajnych vied a policajnej praxe. 1.
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