SOUDNj
INZENYRSTVI

Doc. Ing. Lubomir Miks, CSc.

TECHNICKE A PRAVNI PROBLEMY

ZIVOTNIHO CYKLU STAVEB

ANOTACE: V prispévku je diskutovdna otdzka Zivotniho cyklu staveb v ndvaznosti na Zivotnost jednotlivych konstrukci, vybavenit
staveb a zdrucni dobu. Ddle je diskutovdna otdzka havdrii stfech v ndvaznosti na ndvrhové zatiZeni a rddnou péci o nemovitosti
a otdzka dostatecnosti dokumentace stavby v pripadé provddénych rekonstrukct, také v souvislosti se stavebnim zdkonem a vyhldskou

o dokumentaci staveb

Stavba je hmotnym majetkem s relativné dlouhou dobou Zivotnosti,
zpravidla presahujici aktivni casovy limit nékolika lidskych generaci.
Za dobu Zivotnosti stavby se vystiida mnoho vlastnikd nebo uZivateli
stavby. Na stavbé permanentné probihd fada degradacnich procest,
které souvisi jednak s béZnym opotfebovavanim stavby v disledku
uzivatelskych aktivit a okolnich vlivi, jednak s vlastnostmi
materiald a vyrobki zabudovanych do stavby, zejména pak s jejich
trvanlivosti. Pfitom od stavby vyZadujeme, aby v souladu se
stavebnim zédkonem po celou dobu predpoklddané existence (§ 156
zak. ¢. 183/2006 Sb.) plnila poZadavky na mechanickou odolnost
a stabilitu, poZarni bezpecnost, hygienu, ochranu zdravi a Zivotniho
prostfedi, bezpecnost pfi uZivani a udrZzovani stavby, ochranu proti
hluku a na dsporu energie a ochranu tepla.

Predpoklddané doba existence se zpravidla uvazuje u pozemnich
staveb trvalého charakteru 100 let, skutecna Zivotnost stavby
a skutecna doba uzivani stavby je vSak v mnoha piipadech znacné
delsi. Je pravdou, Ze zhotovitel stavby zpravidla poskytuje na svij
vyrobek — stavbu — zaruku v délce 36 aZ 60 mésict a po tuto dobu
je povinen bezplatné odstranit veSkeré vady zplisobené nekvalitnim
provedenim nebo vadnymi vyrobky, z hlediska uvedeného § 156
stavebniho zdkona by vSak mohla byt vyvozena ,,vécna‘“ zaruka
vSech ucastnikl vystavby (zhotovitele, projektanta, vyrobct
materidlu a vyrobki pro stavbu) za plnéni uvedenych pozadavku.
Ve skutecnosti se i v praxi takovato vécna zaruka obecné uplatiiuje,
nebot dojde-1i napt. k havarii stavby, zkoumaji znalci pfic¢iny havérie
a soud rozhoduje o viné bez ohledu na to, zda je stavba po zaruc¢ni
Ihate ¢i nikoliv.

Srovname-li situaci s jinymi vyrobky, které se na trhu obchoduji,
maji tyto vyrobky obecné zaruc¢ni lhdtu 24 meésici a pii jejich
koupi k nim obdrzime presny ndvod k uZzivani a pregnantné
vymezené podminky, za nichz se zaruka poskytuje. U technicky
naroc¢néjsich vyrobki, zejména tam, kde nelze predpokladat, Ze
by opravy a servis poskytoval vyrobce, je k dispozici technicka
dokumentace vyrobku.

Pti pofizeni stavby dostane nabyvatel kolaudac¢ni protokol
a dokumentaci skutecného provedeni stavby v ptipadé, Ze se jedna
o porizeni novostavby, v pfipadé, Ze se jedna o nabyti pfevodem
nemovitosti, ktera jiz neni nova, dostane kupni smlouvu zpravidla
bez jakékoliv dokumentace.

Automobil, ktery mtze v pripadé Spatného technického stavu
ohrozit zdravi ¢i Zivoty nékolika dcastnikd silni¢niho provozu,
ma-li byt provozovan, potfebuje v pravidelnych intervalech
osvédceni o technické kontrole a potiebuje téz fidice, ktery je
k jeho fizeni opravnén. Budova, kterd mize v ptipadé selhdni
v dusledku Spatného technického stavu ohrozit Zivoty desitek
osob nepotrebuje zadné technické kontroly (s vyjimkou nékolika
vybranych technickych zafizeni) a nepotiebuje ani osobu se
specidlnim opravnénim ke svému provozovani.

Automobil ma svoji servisni knizku, kam jsou zaznamenéavany
veSkeré opravy a servisni tkony, budova takovyto dokument
obecné nema.

Tak se naptiklad stane, Ze v nékolika malo letech spadne nékolik
¢asti stropt postavenych z desek Hurdis nebo nékolik stfech, kdyz
prijde zima s vétsi nadilkou snéhu nebo se zfiti né€kolik domu
v prubéhu rekonstrukce, ponévadz nebyla k dispozici pavodni
dokumentace a odstranil se nosny prvek, ktery mél byt zachovan.

K objasnéni problémi bezpe¢ného uzivani staveb probéhla Siroka
diskuze mezi odborniky v expertni komisi pro technickou politiku
a jakost pfi Svazu podnikateld ve stavebnictvi CR. Z jejich zavéra
vyplyva, Ze k G¢innému feseni je tieba tzké spoluprace technikd
a zdkonodarci. Zkusme se ponékud podrobnéji podivat alespoii
na dva z uvedenych prikladi: stfechy padajici pod tihou sn¢hu
a zficené rekonstruované domy.

STRECHY PADAJICI POD TTHOU SNEHU

V pribéhu zimy 2005-6 doslo k ¢etnym poskozenim a havariim
staveb v dasledku jejich selhani pod zatiZenim snéhem. Tato zima
byla v fadé desitek uplynulych let mimoradnd jednak mnoZstvim
snéhovych srézek, jednak délkou intervalu, v némz teploty
nevystoupily natolik, aby snih odtil. ZatiZeni snéhem bylo tedy
skute¢né znacné vetsi, nez v zimach uplynulych.

Naskytd se samoziejmé otazka, zda nase stavby jsou spravné
dimenzovény na zatiZeni snéhem. Pfi srovnani nasi normy zatiZeni
CSN 730035 s evropskou normou ENV 1991 1ze skuteéné zjistit,
Ze uvazované zatiZzeni snéhem v nasi normé je nizs§i. Bylo proto
operativné pfistoupeno k revizi nasi normy a zatizeni snéhem bylo
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zvySeno. Je vSak otdzkou, zda toto je vyCerpavajici a jedin€ spravny
krok k feSeni problému.

V diskuzich v expertni komisi SPS k této problematice zaznélo
mnoho otazek, které je tfeba uvazit, nebot zdanlivé jednoduché
feSeni — zvysit normativni poZadavky na zatiZeni snéhem, kterému
stavba musi odoldvat — je sice opravdu nejjednodussi, ale jeho
aplikace pfinese zejména u lehkych halovych staveb znacné zvysSeni
ndkladd na vystavbu a zvySeni materidlové i energetické naroc¢nosti
novostaveb.

Pro zamysleni je vhodné uvést alespont nékteré otizky, na néz
se hledaly odpovédi:

* Byly havarované stfechy spravné dimenzovéany podle nasi

normy?

* Byly havarované stfechy provedeny presné podle projektu?

* Nebyly havarované stfechy dodate¢né zatiZeny neplanovanymi
zatizenimi?

* Byly havarované stiechy spravné udrZzovany (koroze, natéry,
odtok vody se stfechy)?

* Nebyly havarované stfechy vystaveny nepfedpokladanému
nesilovému namahdani (vlhkostni zmény, teplotni zmény)?

* Nevykazovaly havarované stfechy jiz pred pfichodem
nadmérné deformace?

* Méme technické moZnosti jak monitorovat technicky stav
stavby se signalizaci mozné havarie?

e Mame technické mozZnosti zabranit havarii pokud zavcas
obdrZime signal?

* Mame pravni dpravu, ktera by vlastniku a provozovateli stavby
ukl4dala povinnost monitorovat jeji technicky stav?

* Mame moznost kategorizovat stavby na ty, které znamenaji
v pripadé havarie ohrozeni vét$iho poctu osob?

* Mame moznosti hodnoceni konzistence pravdépodobného
vyskytu jednotlivych druhti zatizeni a je z tohoto pohledu
spravné zvySovat navrhovou hodnotu zatiZeni snéhem?

» Jaké zvySeni stavebnich ndkladl ro¢n€ by mohlo pro investory
v CR znamenat zvy$eni normativnich poZadavkd na zatiZeni
snéhem?

Nékteré z uvedenych otazek 1ze obtizné odpoveédét bez narocnych
analyz, na nékteré vSak odpovéd zname. Za dilezitd zjiSténi,
z nichz by se mélo odvijet feSeni problému, povazujeme tyto
skuteCnosti:

e 74dna z havarovanych staveb nevykazala jako jedinou
pric¢inu havarie nizkou hodnotu zatizeni snéhem ve statickém
vypoctu,

* havérie staveb tohoto druhu se vyskytly i v okolnich statech,
kde je normové zatiZzeni snéhem vySssi nez u nas,

* neni zndmo, Ze by v uplynulych desetiletich prfed zimou
2005—6 havarovala u nés stavba v dusledku nizké hodnoty
zatiZeni snéhem ve statickém vypoctu,

* v soucasné dobé mame k dispozici relativné jednoduché
a levné metody permanentniho méfeni prihybu stfe$ni
konstrukce s moznosti signalizace pfi dosazeni nebezpecné
hodnoty,

¢ pokud zav€as obdrzime signdl nebezpecného prihybu, je
dostatek ¢asu k provedeni opatieni, kterd mohou napt. sledovat
tyto dil¢i cile:

* evakuaci budovy,

* provizorni podepfeni konstrukce,
* odstranéni snéhové pokryvky se stfechy,

* dokdZeme vymezit druhy staveb, které jsou mimotfddnym
snéhovym zatiZenim zvlast€ ohroZeny a které mohou pfi
pfipadné havarii ohrozit zdravi a Zivoty vefejnosti nebo
osob, které ve stavbé pracuji. Podle zdvaznosti nebezpeci je
dokaZeme rozdélit i do pfesné definovanych kategorii.

Z téchto skutecnosti by se méla odvijet opatfeni k omezeni
rizik, ktera spatfujeme v moZznosti vydani vyhlasky ke stavebnimu
zékonu, ktera by upravovala situaci v téchto oblastech:

* kategorizace staveb se zvySenym rizikem havarie a poskozeni
zdravi ¢i zmafeni Zivotl v pifipadé mimotadného zatiZeni
snéhem,

* vybaveni téchto staveb monitorovacim a signalizaénim
systémem s vySkolenou obsluhou,

* nafizeni technickych kontrol téchto staveb provadénych
autorizovanym inZenyrem ve stanovenych intervalech,

* nafizeni o archivaci zdiznamu o téchto kontrolach a o provedenych
opatfenich,

* vymezeni odpovédnosti vlastnikl prip. provozovateli té€chto
staveb za dodrZeni uvedenych opatieni, ustanoveni kontrolniho
organu a stanoveni sankci za neplnéni.

Bude pak na rozhodnuti stavebnika, prikroci-li u novostaveb
vedle téchto opatfeni jesté k dimenzovani stavby na vyssi hodnotu
zatiZzeni sn¢hem tak, jak uvadi CSN P ENV 1991-2-3 zména Z1
z konce roku 2006. Nemalou roli zde mohou sehrat i pojistovny,
které mohou své produkty tykajici se pojisténi havarie stavby
v dusledku pretiZzeni snéhem vyrazné diferencovat, jak v cené
pojisténi, tak i ve vysi pojistného plnéni, ve vazb€ na skutecnost,
jak je stavba proti riziku havarie zabezpecena.

HAVARIE REKONSTRUOVANYCH STAVEB

Nejcast€jsi pric¢inou té€chto havérii je nedostatecna znalost
puvodniho technického stavu budovy pred zahajenim rekonstrukce.
Projektant ¢asto nemé k dispozici dokumentaci skute¢ného
provedeni stavby ani dokumentaci zmén stavby provedenych
v pribéhu jejiho uZivani. Bez takové dokumentace se obtizné
provadi stavebné technicky a stavebné historicky prizkum a velmi
snadno se pak stane, Ze se do stavby provede nevhodny stavebni
zasah, ktery miZe narusit jeji statickou funkci.

Stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. uvadi v § 121 a 125 povinnosti
vlastnika stavby (pfip. stavebnika), které nebude na $kodu si
pripomenout. Stru¢né feceno je vlastnik stavby povinen:

* uchovavat po celou dobu trvani stavby ovéfenou dokumentaci

odpovidajici jejimu skutecnému provedenti,

 pokud se dokumentace stavby nedochovala, je povinen poridit

dokumentaci skute¢ného provedeni stavby,

* pfizméné vlastnictvi ke stavbé odevzdat dokumentaci novému

vlastnikovi stavby,

* predlozit k ozndmeni o uzivani stavby (a pravdépodobné téz

k Zadosti o vydani kolauda¢niho souhlasu u vybranych staveb
— zde zékon odkazuje na provadéci predpis) dokumentaci
skutecného provedeni stavby,
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* stavebni Gfad dokumentaci skutecného provedeni ovéri a po
jednom vyhotoveni zasle stavebnikovi a obecnimu dradu.

VyhlaSka o dokumentaci stavby hovofi o dokumentaci
skute¢ného provedeni v § 4 a v pfiloze ¢. 3, kde jako povinnou
soucast dokumentace stanovi stavebni vykresy s prisluSnymi fezy
a pohledy a popisem mistnosti.

Takovyto rozsah dokumentace je pro uZivani stavby po dobu
jejiho trvani naprosto nedostaCujici. Pro pripadné rekonstrukce
a opravy je nezbytné znat materidly, z nichZ je stavba provedena,
statické vykresy v€. vykresii vyztuZe a vykresy vedeni vSech
rozvodu technického vybaveni, které se ve stavebnich konstrukcich
skryvaji. V tomto smyslu bude nutno vyhlaSku upravit.

Pokud tedy bude dodrZeno ustanoveni zdkona a provadéci
vyhlaska bude navrhovanym zpiisobem upravena, zda se, Ze je
vSe v naprostém poradku a havdrie pii rekonstrukcich budou velmi
vzécné. Nicméné je zde jeSté nevyfeSeny problém vynutitelnosti
préava a realizovatelnosti ustanoveni nového stavebniho zdkona.

Vlastnik nemovitosti je povinen uchovivat dokumentaci
skutecného provedeni stavby. Kdo a pfi jaké prileZitosti bude tuto
povinnost kontrolovat a jaké sankci je vystaven ten, kdo ustanoveni
nedodrzi? V seznamu deliktd (§178 a dalsi zdkona) neni neplnéni
této povinnosti uvedeno jako postiZitelny delikt. Snad by mohla
byt zavedena vazba na povoleni rekonstrukce nebo modernizace
stavby, je vSak fada staveb, které nepodléhaji reZimu povoleni
a presto mohou byt jejich rekonstrukce nebezpecné.

Vlastnik nemovitosti je povinen poridit dokumentaci skutecného
provedeni stavby, pokud se ptivodni dokumentace nedochovala.
Toto ustanoveni je velmi problematické. Porizeni dokumentace,
ktera by méla vyznam z hlediska zachovani stability a mechanické
odolnosti stavby pfi rekonstrukci, je dlohou znacné obtiZznou
a nakladnou a neobejde se bez narocného stavebné technického
prizkumu, pfi némz nelze vyloucit ani pouziti destruktivnich
diagnostickych metod. Potizeni dokumentace v rozsahu, ktery byl
navrzen v soucasné vyhlaSce o dokumentaci staveb je pro dany
ucel nedostacujici.

Za prijatelné feseni by bylo mozno povazovat obecné zavedeni
povinnosti uchovani dokumentace skute¢ného provedeni stavby
u novostaveb uvedenych do provozu od urcitého data, u starSich
staveb pak porizeni této dokumentace v pfipadé rekonstrukce nebo
modernizace stavby. Dokumentace pofizena na podkladé odborného
stavebné technického prizkumu provedeného pod vedenim
autorizovaného inZenyra nebo soudniho znalce v pfislusSném
oboru by méla byt predloZena pti ohlaSeni nebo zadosti o povoleni
rekonstrukce ¢i modernizace stavby.

Vlastnik nemovitosti je povinen odevzdat dokumentaci stavby
novému vlastnikovi pii pfevodu nemovitosti. U vlastnikdi nemovitosti
nelze obecné predpokladat, Ze jde o osoby znalé technickych
problému a Ze tudiz mohou posoudit, zda dokumentace, ktera se
pri prevodu predava, odpovida skuteCnému stavu nemovitosti a ma
predepsané nélezitosti. Prostfedky k vynuceni této povinnosti ani
zékon ani vyhlaska nema.

Za prijatelné a ucinné fesSeni povazujeme provazani stavebniho
zakona a zakona o katastru nemovitosti s tim, Ze katastr nemovitosti
nezapise pfevod nemovitosti, pokud nebude v kupni smlouvé
odstavec o pfediani dokumentace stavby ovéfeny razitkem
autorizovaného inZenyra nebo znalce.

Povinnost stavebniho Gradu ovéfit dokumentaci skute¢ného
provedeni stavby je rovnéz znacné neurcitd. Stavebni urad
nemd obecné prostiedky k tomu, aby provéfil, zda predlozena
dokumentace skute¢né odpovidd provedeni stavby. Jeho ovéreni
muZe byt tedy pouze formalni a tudiz zcela irelevantni.

Za ptijatelné a Gc¢inné feSeni by bylo moZno povazovat
ustanoveni, Ze stavebni tfad ovéfi dokumentaci na podkladé
pisemného vyjadfeni autorizovaného inspektora, pfipadné
autorizovaného inZenyra nebo znalce, Ze dokumentace odpovida
skute¢nému provedeni.

Z uvedeného je ziejmé, Ze autofi stavebniho zdkona si byli
védomi duleZitosti dokumentace skute¢ného provedeni stavby pro
cely Zivotni cyklus stavby. Jejich snaha vSak zlstava zatim v pali
cesty k uspéchu. Presto se domnivame, Ze v ¢lanku uvedené navrhy
pravnich opatieni jsou redlné a jednoduché a mohou byt G¢innym
prostfedkem ke zlepSeni soucasného stavu.
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